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défaillance du systéme de contrdle. L'Autorité
de sGreté a procédé a une inspection réactive.

Il a été vérifié que le chauffeur en cabine
n'avait pas subi d'irradiation significative.

Un incident a fait I'objet du communiqué de
presse suivant :

Le 29 octobre 1998 vers 20 heures 30, le navi-
re Pioneer Yakutii, en provenance de Russie,
est arrivé au port du Havre avec un charge-
ment d’uranium naturel. Sur les 17 conte-
neurs de ce chargement, deux présen-
taient des dommages visibles causés
par la tempéte. Les deux conteneurs incri-
minés présentaient des déformations sur
I'une des parois latérales; par ailleurs, 'un
d’eux était percé de plusieurs ouver-
tures dont la plus grande avait un diamétre
d’environ 3 centimeétres.

L'uranium naturel, sous forme d’oxyde, est
conditionné dans des f(its qui sont disposés
et arrimés pour le transport dans des conte-
neurs a raison de 36 flts par conteneur.
Chaque fut contient environ 330 kg d'ura-
nium. Ces fats doivent satisfaire aux exi-
gences de la réglementation du transport
des matiéres dangereuses, notamment en

matiére de confinement et de résistance
mécanique.

Aprés réalisation des contréles d'intégrité et
d’irradiation des 17 conteneurs, et aprés
accord de la DSIN, la société RSB Logistic, com-
missionnaire de ce transport, a fait procéder
au transport par chemin de fer des 15 conte-
neurs intacts vers leur destination finale, la
société COMHUREX de Malvési (a proximité
de Narbonne).

A la demande de la DSIN, RSB Logistic a fait
transférer les deux conteneurs endommagés
dans un hangar du port du Havre affecté aux
matiéres dangereuses, ol la société devra
procéder aux vérifications de conformité a la
réglementation des flts qu’ils contiennent.
En préalable au transport de ces deux conte-
neurs vers COMHUREX, |'Autorité de streté
procédera a une inspection lors des opéra-
tions de vérification de l'intégrité des fits
menées par RSB Logistic.

Cet incident n'a pas eu de conséquences
sur I'environnement et le public. Il a
néanmoins entrainé une dégradation de la
fonction de confinement des conteneurs
requise par la réglementation du transport
des matiéres dangereuses.
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Réunions du Groupe permanent
« réacteurs »

Le Groupe permanent d'experts chargé des
réacteurs nucléaires s'est réuni a trois reprises
durant les mois de septembre et octobre :

~ le 24 septembre, il a examiné, conjointe-
ment avec le Groupe permanent d'experts
chargé des usines, un projet de modification
des régles fondamentales de sOreté relatives
a la prise en compte du risque sismique dans
les installations nucléaires ;

~ |e ter octobre, il a examiné les problémes
posés par la mise a I'arrét définitif du réac-
teur Superphénix, et a entendu une commu-
nication de I'lPSN sur son programme de
recherches concernant les combustibles a
haut taux de combustion ;

~ le 29 octobre, il a tenu une réunion prépa-
ratoire a une réunion commune, program-
mée le 12 novembre, avec son homologue
allemand RSK sur différents aspects des
options de sOreté du futur réacteur EPR.

En outre, une délégation du Groupe perma-
nent chargé des réacteurs a participé a la
réunion quadripartite des Groupes d'experts
qui s'est tenue a Tokyo du 5 au 9 octobre
(cf. rubrique Relations internationales).

Réunion a la préfecture des Ardennes

EDF a présenté le 29 octobre aux représen-
tants du préfet des Ardennes, du Service de
la navigation de I'Est et de la Direction régio-
nale de I'industrie, de la recherche et de I'en-
vironnement (DRIRE) de Champagne-
Ardenne, un projet d'aménagement de la
Meuse proche de la station de prise d'eau du
site de Chooz (source froide). Ce projet, visé
par la loi sur I'eau du 3 janvier 1992, est des-
tiné & améliorer la fiabilité de cet ouvrage en
limitant I'arrivée de produits, transportés par
le fleuve, susceptibles d'altérer son fonction-
nement.

Réunion de la CLI de Belleville

La Commission locale d'information (CLI) sest
réunie le 19 octobre a I'occasion de la reprise
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des expéditions de combustible usé du site.
Cette réunion a été l'occasion de faire le
point sur les problémes rencontrés au niveau
national et relatifs a la contamination des
convois de combustible et de situer le site
dans ce contexte. Les mesures supplémen-
taires prises par le site lors du nettoyage et
du controle des convois ont été exposées.

En fin de réunion, les problémes de porosité
des enceintes internes des réacteurs
1300 Mwe et notamment ceux de Belleville
ont été exposés.

Réunion de la CLi du Blayais

La Commission locale d'information (CLI) s'est
réunie le 16 octobre au Conseil général de la
Gironde pour examiner, notamment, I'étude
relative a l'impact de sa lettre périodique
« REACTEUR » auprés du public.

L'assemblée générale de la CLI du Blayais s'est
tenue le 30 octobre au Conseil général de la
Gironde. Les thémes traités ont porté sur le
bilan des arréts de tranche pour l'année
1998, I'exercice de crise du 5 novembre, le
probléme de I'équilibre production/consom-
mation d'électricité et I'incidence des pom-
pages dans le milieu halieutique de I'estuai-
re. De plus, ont été abordés I'incident surve-
nu le 12 mai a Civaux sur le circuit RRA, la pré-
sence d'amibes dans les rejets liquides de la
centrale de Golfech et le fonctionnement du
CSSIN.

Réunion de CLI de Creys-Malville
(Superphénix)

Une réunion de la Commission locale d'infor-
mation (CLI) s'est tenue le 28 septembre, au
cours de laquelle ont été abordés, dans le
contexte de la fermeture de la centrale, les
points suivants :

- redéploiement du
centrale;

personnel de la

— situation des entreprises prestataires et de
leurs salariés ;

- évolution de la situation juridique de
NERSA ;
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gestion. Ces mesures ont été mises en ceuvre
de maniere fictive, les populations et les élus
n‘étant pas impliqués dans I'exercice.

La récupération de moyens redondants d’ap-
point en eau et de refroidissement du cceur
a permis de compenser la fuite sur le circuit
primaire et d'écarter le risque de découvre-
ment, permettant ainsi la levée des mesures
de protection des populations. Lincident n‘a
pas donné lieu a des rejets dans 'environ-
nement.

La situation aurait conduit a classer cet inci-
dent au niveau 3 de I'échelle internationale
des événements nucléaires (INES), qui compte
7 niveaux.

Une réunion d'évaluation générale de I'exer-
cice réunissant I'ensemble des représentants
des différents acteurs de I'exercice aura lieu
le 24 novembre dans les locaux de la DSIN a
Paris.

Réunions de la Commission spéciale
et permanente d’information (CSPI)
de La Hague

La Commission spéciale et permanente d'in-
formation de La Hague s'est réunie le 28 sep-
tembre. A cette occasion, ont été présentés
le bulletin n° 2 d'information de la CSPI, |'état
d'avancement des travaux de nettoyage en
extrémité de la conduite de rejet en mer de
I'usine COGEMA de La Hague, ainsi que les
résultats de l'enquéte alimentaire réalisée
par le CREDOC aupres de la population du
Nord-Cotentin.

Le 8 octobre, une réunion a eu lieu en pré-
sence de M. Bernard Kouchner, secrétaire
d’'Etat a la santé. Le professeur Spira a pré-
senté les conclusions de I'étude épidémiolo-
gique réalisée dans le Nord-Cotentin, tandis
que M. Lacronique, président de I'OPRI, a
confirmé la mise en place d'une antenne
délocalisée de I'OPRI a Beaumont-La Hague,
opérationnelle dés janvier 1999.

Les membres de la CSPI ont participé a la
séance de travail du groupe plénier du
Comité radioécologie Nord-Cotentin, présidé
par Mme Sugier, qui s'est réuni le 29 octobre
a la mairie d’'Equeurdreville.

Réunion de la CLI de Nogent-sur-Seine

EDF a présenté le 12 octobre a la Commission
locale d'information (CLI) auprés de la cen-
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trale de Nogent-sur-Seine l'incident survenu
le 19 ao(t sur le réacteur 1, relatif & I'accro-
chage d'un assemblage combustible a la
plaque supérieure de coeur au cours de son
enlévement. La Direction du site de Nogent a
présenté a la CUI les matériels et modalités
techniques mis en ceuvre pour la poursuite
de I'extraction de cet assemblage et son éva-
cuation sire vers son stockage dans la piscine
du batiment du combustible.

EDF a également présenté son bilan d'action
pour améliorer la qualité radiologique des
personnels, ainsi que le projet d’extension du
réseau de balises de surveillance radiolo-
gique de la région de Nogent-sur-Seine.

Exercice de crise nucléaire a la centrale
de Penly

Un exercice de crise nucléaire a eu lieu le
mercredi 16 septembre sur la centrale
nucléaire de Penly. Cet exercice a permis de
tester I'organisation que mettraient en place
EDF et les pouvoirs publics afin de faire face a
un accident nucléaire.

l'exercice, qui s'est déroulé de 7 h a 16 h envi-
ron, a mobilisé principalement les équipes de
crise :

- de la préfecture du département de Seine-
Maritime. Le poste de commandement fixe
(PCF) a été mis en place a la préfecture de
Rouen et a regroupé les principaux services
de I'Etat (pompiers, gendarmerie, DRIRE, DDE,
DDASS, etc.) ainsi que des représentants de la
Mission d'appui a la gestion du risque
nucléaire (MARN) du ministére de Iintérieur ;
- de la Direction de la sGreté des installations
nucléaires (DSIN), de son appui technique
I'Institut de protection et de streté nucléaire
(IPSN), et de la Direction régionale de I'indus-
trie, de la recherche et de I'environnement
(DRIRE) de la région Haute-Normandie ;

- d'EDF, au niveau national et sur le site de
Penly ;

- de |'Office de protection contre les rayon-
nements ionisants (OPRI), qui a mis en place
un centre de crise dans ses locaux du Vésinet.

La situation accidentelle retenue dans le scé-
nario de l'exercice comprenait plusieurs
défaillances successives sur le réacteur
nucléaire fictif numéro 3 de la centrale de
Penly. Le scénario a débuté par I'apparition
d’une fuite sur le circuit primaire du réacteur.
En raison de la défaillance de plusieurs sys-
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Agence pour I'énergie nucléaire
de I'OCDE (AEN)

Le groupe de travail sur les pratiques en
matiere d'inspection (WGIP) a tenu sa
16@ réunion a Budapest en Hongrie du 19 au
21 octobre. De nombreux sujets ont été abor-
dés, notamment linspection du manage-
ment de la sureté dans les installations
nucléaires, qui constitue une des préoccupa-
tions du groupe a une époque ou les organi-
sations de ces installations évoluent (dérégle-
mentation, privatisation, recours a des pres-
tataires de service, etc.).

Convention sur la sQireté nucléaire

Les parties contractantes a la Convention sur
Ja sOreté nucléaire se sont réunies les 29 et
30 septembre a Vienne afin d'organiser la
réunion de revue qui commencera le 12 avril
1999 et durera deux semaines. A cette occa-
sion, les groupes de pays ont été constitués :
la France est affectée au groupe 1 avec la
Bulgarie, la Slovaquie, les Pays-Bas, le Brésil,
la Croatie et la Gréce. De méme, les diffé-
rents « officers » qui joueront un réle durant
la réunion de revue ont été choisis.

Réunion quadripartite des groupes
d’experts sur les réacteurs nucléaires
(France, Allemagne, Japon et Etats-Unis)

Les Groupes permanents d'experts chargés de
la sGreté des réacteurs nucléaires de France,
d’'Allemagne, du Japon et des Etats-Unis se
sont réunis a Tokyo du 5 au 9 octobre pour
discuter de questions de slreté d'intérét com-
mun. Plus de la moitié des réacteurs
nucléaires de puissance en fonctionnement
au monde, représentant les deux tiers de la
capacité aujourd’hui installée, sont situés
dans ces quatre pays. Cette réunion était la
troisiéme de cette sorte, aprés celles tenues &
Wingspread (USA) et & Luynes (France), a
intervalles d’environ 5 ans. Les groupes d'ex-
perts sont chargés de donner des avis & leurs
gouvernements respectifs sur les aspects les
plus larges des problémes de siireté nudléaire.

Dans les années récentes, le caractére inter-
national de la sOreté nucléaire est devenu de
plus en plus évident. Les quatre groupes
d'experts ont souligné que, pour établir 3
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I’échelle mondiale un régime commun de
stireté et pour développer encore la streté
nucléaire, il est indispensable de procéder a
un échange sans contrainte et en profondeur
sur l'expérience de fonctionnement et les
lecons acquises. Ils ont discuté des incidents
de sUreté spécifiques qui sont survenus dans
leurs pays au cours des derniéres années, des
méthodes pour surveiller I'état de sQreté des
centrales, de la sGreté des centrales qui
vieillissent et de leurs composants, des straté-
gies concernant la maintenance, I'entretien
et les grosses réparations, et de I'expérience
de fonctionnement des générateurs de
vapeur. Les groupes d’experts ont également
examiné les évolutions en cours, comme l'uti-
lisation en rapide expansion des systémes
informatiques pour le contréle-commande,
la sGreté du combustible a haut taux de com-
bustion et du combustible MOX, I'utilisation
des études probabilistes de streté, les risques
associés aux états de faible puissance et d'ar-
rét, et la sGreté des futurs réacteurs a eau
légére. Les quatre groupes d’experts ont
considéré cette réunion comme trés impor-
tante, et sont convenus de continuer leur
échange d'expérience sur une base réguliére.
L'énergie nucléaire devant continuer a jouer
un réle important dans le futur & court et
moyen termes, les groupes d’experts ont sou-
ligné leur volonté de promouvoir et de déve-
lopper encore la streté nucléaire dans leurs

pays.

Allemagne

Le Comité de direction franco-allemand sur
la sGreté nucléaire (DFD) s’est réuni le 17 sep-
tembre a Cadarache. Outre un échange d'in-
formations générales, les discussions ont
porté sur les travaux communs relatifs au
projet de réacteur EPR et sur |'assistance aux
pays d’Europe centrale et orientale. La veille
de la réunion, les participants ont visité des
installations du CEA a Cadarache. lis ont pu
voir en particulier les opérations de reprise
des anciens combustibles UNGG (INB 56), I'ins-
tallation de stabilisation de ces combustibles
(STAR), I'entreposage a sec de combustibles
(CASCAD) et le réacteur PHEBUS.

Dans le cadre des visites d'inspections croi-
sées deux inspecteurs de la DIN Alsace ont
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nucléaire japonaise : il a, en particulier, évo-
qué les échanges futurs, notamment dans le
domaine de la préparation aux situations de
crise et de I'information du public.

République Slovaque

Dans le cadre du programme RAMG, la DSIN a
recu plusieurs délégations de I'Autorité de
sGreté de ce pays. Du 15 au 17 septembre,
trois experts sont venus observer, depuis les
centres de crise de la DSIN et de I'IPSN, le
déroulement de I'exercice de crise nucléaire
sur la centrale de Penly. Les 22 et 23 sep-
tembre, un expert est venu se documenter
sur les outils informatiques utilisés par I'lPSN
lors d'une crise nucléaire. Dans le domaine
de la gestion des déchets nucléaires, deux
experts ont assisté aux présentations de la
DSIN, de I'IlPSN et de ANDRA sur les principes
et les procédures réglementaires en vigueur
en France. Le 15 octobre, une délégation de
I’Autorité de sCireté slovaque s’est rendue au
BCCN pour s'informer des pratiques fran-
caises en matiére d'inspection en service des
réacteurs a eau sous pression et des contréles
des travaux entrepris par EDF au cours des
arréts de tranche.

République Tchéque

Le 14 octobre, dans le cadre du programme
RAMG, le chef de I'Autorité de streté de ce
pays a participé en tant qu’observateur,
depuis les centres de crise de la DSIN et de
I'lPSN, a l'exercice de crise nucléaire de
Gravelines. A l'issue de |'exercice, il a eu un
entretien avec le directeur de la s(ireté des

installations nucléaires.

Des experts de la DSIN et de I'lIPSN se sont ren-
dus a Prague, du 12 au 16 octobre, pour exa-
miner les besoins en équipement du centre
de crise de I'Autorité de ce pays.

Suéde

Les 14 et 15 septembre a eu lieu a Taby en
Suéde une rencontre entre des représentants
des Autorités de slreté, des entités de quali-
fication des procédés de contréle non des-
tructif et des producteurs d’électricité des
deux pays. Lobjectif était de comparer les
réglementations applicables et d"analyser le
retour d’expérience acquis par les Suédois en
matiére de qualification de procédés de
contréle non destructif sur des composants
importants pour la sQreté.
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Ukraine

Dans le cadre de l'accord bilatéral entre la
DSIN et I'Autorité de sUreté ukrainienne,
deux représentants de la DSIN se sont rendus
a Kievy, du 29 septembre au 2 octobre, pour
participer, en tant qu’observateurs, a I'exerci-
ce de crise organisé pour |'entrainement du
personnel de I'Autorité de streté de ce pays.
Un programme de collaboration pour I'an-
née 1999 a été élaboré afin d’aider I'Autorité
ukrainienne a mettre en place ses procédures
internes de gestion d'une crise nucléaire.

Plusieurs rencontres ont eu lieu au titre du
programme RAMG. Du 9 au 11 septembre,
des représentants de la DSIN et de I'lPSN se
sont rendus a Kiev pour rencontrer les res-
ponsables ukrainiens de ce programme et
examiner sa coordination. La DSIN a organisé
a Kiev le 23 octobre une réunion du SAG
(Senior Advisory Group) destiné a assurer
une concertation entre des conseillers des
chefs des Autorités d'Allemagne, d’Espagne,
de France et du Royaume-Uni et les plus
hautes instances de I'Autorité de slreté
ukrainienne, afin d’aider cette derniére a
déterminer sa stratégie en matiére de pyra-
mide réglementaire. Des échanges trés
ouverts ont permis une bonne compréhen-
sion réciproque des préoccupations des par-
ties en présence.

Suisse, Allemagne, Royaume-Uni,

Le 8 octobre s’est tenue a Londres la quatrie-
me réunion des autorités responsables du
contréle des transports de matiéres radioac-
tives en Allemagne, au Royaume-Uni, en
Suisse et en France ; cette réunion, qui faisait
suite a celles de Cologne, Paris et Zurich,
avait pour but d'examiner les enseignements
a tirer en commun des incidents de contami-
nation de convois de combustibles irradiés et
de préparer un rapport destiné a rendre
compte de ces travaux.

Une derniére réunion, tenue a Paris le
24 octobre, a permis d’achever le rapport des
quatre autorités. Celui-ci présente un
ensemble de conclusions et recommanda-
tions communes; en particulier, les quatre
autorités responsables expriment I'avis que
les mesures déja prises ou en cours de mise
en ceuvre, tant par les exploitants que par les
autorités, permettent d'effectuer de maniére
sre les transports de combustible nucléaire
usé.
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Dossier : La gestion des matiéres radioactives et son contréle

Le controle national des matiéres
nucléaires et sa spécificité au regard
des contrdles internationaux

par J.C. Drevillon, chef du Service de protection et de contréle
des matiéres nucléaires et sensibles (SPCMNS)
et G. Rommevaux, adjoint au chef du SPCMNS

La loi du 25 juillet 1980 sur la protection et le
contréle des matiéres nucléaires et sa régle-
mentation d'application instituent un syste-
me national de protection physique, de suivi
et de comptabilité des matieres
nucléaires que sont le plutonium, I'uranium,
le thorium, le deutérium, le tritium et le
lithium enrichi en isotope 6, assorti d'un
mécanisme d‘inspection des exploitants et
transporteurs par un corps d'agents spéciali-
sés, habilités et assermentés. Ce controle
national est exercé, au sein du département,
par le service de protection et de contréle des
matiéres nucléaires et sensibles, dépendant
du Haut Fonctionnaire de défense du minis-
tére de I"économie, des finances et de Iin-
dustrie.

Congu dans un souci de non-prolifération,
I'objectif du contréle national est de prévenir
la perte, le vol, le détournement et la dété-
rioration des matiéres nucléaires détenues
dans les installations ou en cours de trans-
port. C'est la raison pour laquelle ne lui sont
soumises que les matiéres susceptibles de ser-
vir a la fabrication d’un engin ou d‘une arme
nucléaire et non ['ensemble des produits
radioactifs.

La mise en place de cet ensemble juridique
résulte de quatre considérations :

- La décision de la France d’accélérer le déve-
loppement de I'énergie électronucléaire,
consécutive au premier choc pétrolier de
1973, emporte I'essor et la dispersion du cycle
du combustible entre un nombre accru
d'opérateurs distincts du CEA, détenteur
quasi unigue de matiéres jusqu'a cette
époque.

—La France est Etat partie & la Convention
internationale sur la protection physique des
matiéres nucléaires, qui exige notamment
que les Etats déterminent et appliquent a
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toutes les matiéres nucléaires placées sous
leur souveraineté, conformément & leur loi
nationale, des mesures opérationnelles satis-
faisant aux niveaux de protection physique
gu’elle définit.

- La France a toujours publiquement procla-
mé son attachement & la politique de non-
prolifération avant d’adhérer au traité de
non-prolifération des armes nucléaires en
1991. Elle est en outre membre du traité
Euratom depuis 1957 et elle a conclu en 1978
un accord avec Euratom et I’Agence interna-
tionale de |"énergie atomique (AIEA) relatif &
I'application sur son sol des garanties de
I’Agence dans le domaine de la non-prolifé-
ration.

—La France a conclu avec certains Etats des
accords bilatéraux comportant des condi-
tions d'usage pacifique et de contréle par
I’AIEA des matiéres (ex. : Australie, Japon,
Suisse).

Dans ce contexte, le systéme francais est
congu de telle sorte que ses trois facettes, la
protection physique, le suivi et la comptabili-
té, I'inspection, se complétent et forment un
tout cohérent. Cette conception est d'ailleurs
conforme aux textes internationaux éma-
nant de |'AIEA.

Ce qui caractérise le controle national fran-
cais par rapport aux controles internationaux
Euratom et AIEA réside dans le fait :

- gu’il intervient en amont de ces derniers.
Son objectif est bien de prévenir, d’empécher
que des matiéres soient volées, détournées
ou détériorées (sabotées) tandis que celui des
contréles internationaux est de vérifier a pos-
teriori le respect de l'usage déclaré des
matiéres (Euratom) ou des engagements
politiques souscrits dans le cadre de la non-
prolifération (AIEA) ;
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Le suivi des sources

par Jean-Paul Besson, secrétaire permanent de la CIREA

La Commiission interministérielle
des radioéléments artificiels (CIREA)

La Commission interministérielle des radio-
éléments artificiels (CIREA), prévue a l'article
L 633 du code de la santé publique (CSP),
réunit autour d'un Conseiller d'Etat les repré-
sentants des ministéres concernés (santé, tra-
vail, environnement, agriculture, défense,
intérieur, industrie, universités) et des grands
organismes ayant des responsabilités particu-
lieres en la matiére (CEA, AdM, OPRI, INSERM,
CNRS).

Elle se répartit en deux sections, la premiére
consacrée a la médecine et a la biologie
humaine, la seconde aux autres secteurs. Les
regles générales ne sont pas trés différentes
entre les deux sections, méme si les procé-
dures différent.

La Commission est assistée d'un secrétariat
permanent - le secrétaire permanent est
membre de la Commission — qui prépare et
assure l'exécution des délibérations de la
Commission.

Son réle, défini par I'article R 5233 du code
de la santé publique, excéde largement l'en-
registrement des sources :

« La Commission interministérielle, en séance
pléniére, formule son avis ou ses propositions
sur toutes les questions d’ordre général que
soulévent I'élaboration et I'application de la
réglementation relative aux radioéléments
artificiels, et notamment :

- la préparation, Iimportation et la fabrica-
tion de radioéléments artificiels sous quelque
forme que ce soit;

- les conditions générales d‘étalonnage, de
détention, de transport, de vente, de distri-
bution et du commerce de ces produits;
—les conditions générales d’utilisation des
radioéléments artificiels et les mesures de
protection contre les effets de leur rayonne-
ment;

—les régles générales selon lesquelles la
publicité prévue a larticle L 635 peut étre
faite. »

Le role « notarial » auquel certains réduisent
la fonction de la Commission n'est donc
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gu'un aspect, certes important, mais second.
La CIREA n'a en effet pas pour mission de
« suivre les sources », mais bien plutét de pré-
céder leur préparation, leur importation, leur
utilisation, etc,, en posant des réglementa-
tions et des procédures qui assureront le res-
pect des principes de slreté et de radiopro-
tection.

Une des difficultés de la matiére est de pro-
portionner les précautions prises aux dangers
réellement encourus, sans les nier mais aussi
sans les exagérer ce qui aboutirait a exclure
des applications précieuses et pas seulement
en médecine.

Le secrétariat permanent, comme les autres
organismes assurant des fonctions similaires,
s'entoure, pour les aspects techniques, de
l'avis d’experts extérieurs et fait procéder a
des expertises par des organismes spécialisés.
A titre d'illustration, notons que la Commis-
sion, sur des dossiers élaborés par le secréta-
riat permanent, aura au cours de ses deux
derniéres réunions délibéré entre autres sur :
- l'autorisation de type a accorder a de nou-
veaux irradiateurs médicaux ;

- la mesure de I'enneigement par des téléni-
vometres équipés de sources de césium ;

- 'utilisation de tritium dans I'industrie hor-
logére ;

—l'irradiation de pierres précieuses ;

—les nouvelles modalités de fourniture de
produits radiopharmaceutiques ;

- la transposition en droit francais de direc-
tives européennes.

Les autorisations sont accordées, aprés analy-
se des conditions de mise en ceuvre des pra-
tiques et pour une durée de cing ans, par le
ministre chargé de la santé (1re section) ou
par le président de la Commission (2¢ sec-
tion).

Le champ d’action de la CIREA

Pour ce qui concerne le suivi des sources,
notons tout d'abord qu'il s’inscrit bien évi-
demment dans le périmétre d’action de la
Commission. Cela implique qu’il ne concerne
pas les sources détenues par le CEA. En effet,
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a facilité 'achat de matériel de contréle iden-
tique dans tous les sites et I'adoption de pro-
cédures communes.

Le controéle est basé sur |'utilisation de deux
détecteurs a scintillation plastiques de 100 x
50 x 5 cm placés de part et d’autre du véhi-
cule a contréler. La mesure en dynamique
(vitesse < 10 km/h) est déclenchée dés qu’un
véhicule est détecté sur l'aire de contréle
gréace a un détecteur de présence. Le systéme
retourne en état de veille (mesure du bruit
de fond ambiant) dés que le véhicule a quit-
té l'aire de contréle. Ce type d’'appareillage
ne détecte que les rayonnements gamma,
mais comme les radioéléments émettant
exclusivement des rayonnements alpha ou
béta se présentent rarement seuls en pra-
tique, il a été estimé que la quasi-totalité des
cas sensibles susceptibles d'étre rencontrés
était couverte.

Le probléme essentiel a résoudre dans |'éta-
blissement de la procédure de contréle a été
la fixation d'un seuil d’alarme.

Les critéres de protection radiologique
recommandés pour le recyclage de métaux
(par exemple exprimés en Bg/g pour chaque
radioélément dans le document « Radiation
protection 89 » publié par les services de la
Commission européenne) ne sont pas utili-
sables en contréle d'entrée des ferrailles chez
le sidérurgiste. En effet, on ne connait nj la
nature des radioéléments susceptibles d'étre
présents dans les ferrailles, ni leur activité, ni
leur forme physique. Il n'est donc pas pos-
sible de calculer un seuil d'alarme & partir de
ces bases.

La détection d’'une radioactivité anormale
dans les ferrailles se fait en pratique par com-
paraison avec la radioactivité ambiante. Mais
la radioactivité ambiante ne peut pas étre
considérée comme un seuil d'acceptation
généralisable a tous les produits. Sa valeur
varie de facon importante selon le lieu dans
un rapport de 1 a plus de 3. Par ailleurs, tous
les produits présentent une radioactivité
naturelle de niveau trés variable, mais qui,
pour certains, se superpose de facon signifi-
cative a la radioactivité ambiante, sans pour
cela qu’on doive les considérer comme dan-
gereux (exemple classique de certains granits
et de certains réfractaires).

Pour les contrbles d’entrée des camions et
wagons de ferrailles au moyen de portiques,
Usinor s'est intéressé a la modification de la
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mesure de la radioactivité ambiante, expri-
mée en chocs par seconde, liée a la présence
du véhicule entre les capteurs. Le véhicule
chargé de ferrailles normales se comporte
toujours comme un écran entre le capteur et
la radioactivité ambiante. Pour chaque véhi-
cule, on caractérise cet effet d'écran par le
rapport entre la mesure maximale en présen-
ce du véhicule et celle qui précédait immé-
diatement son arrivée. Il s'agit donc d’'un
nombre sans dimension.

Une étude statistique a été effectuée sur les
résultats de contréle de camions dans trois
sites équipés de matériel de contréle iden-
tique, mais ou les niveaux de radioactivité
ambiante naturelle sont trés différents. Il a
été constaté que les distributions des valeurs
de ce rapport étaient identiques quel que
soit le site et se raccordaient trés bien & une
distribution statistique théorique de
Gauss de valeur moyenne = 0,71 et d'écart-
type = 0,06. Cette distribution est donc carac-
téristique de la dispersion de 'effet d'écran
de la population « camions de ferrailles
contrélés avec un type de matériel de contro-
le défini » quel que soit le lieu de contrdle.
Une constatation analogue a été faite pour
les wagons chargés de ferrailles.

Il a été alors possible de déterminer un seuil
d‘alerte sur la valeur de ce rapport en utili-
sant les régles classiques de la maitrise statis-
tique des procédés : le seuil est égal a la
moyenne augmentée de 5 écarts-types, ce
qui correspond a un compromis générale-
ment accepté entre le taux de non-détection
d’une anomalie effective et le taux de fausse
alerte. C'est la valeur qui a été généralisée
sur tous les sites sidérurgiques d’Usinor, tous
équipés du méme matériel de controle.

Cette méthode ne permet pas de mesurer
I'activité ajoutée au chargement exprimée
en becquerel et encore moins de déterminer
la nature du radioélément présent. Dans une
configuration donnée, elle permet seule-
ment d’affirmer qu’au dela du seuil d'alarme
ainsi défini, la probabilité qu’on soit en pré-
sence d'une anomalie est grande : il faut
alors isoler le véhicule et engager des investi-
gations complémentaires en faisant appel a
des spécialistes qui pourront confirmer la
présence de produits a risques et prendre les
mesures adaptées avec du matériel spéci-
fique.












défini dans les textes réglementaires et le
« guide de gestion des sources radioactives
du CEA ». Si I'application des dispositions exis-
tantes apporte toutes garanties, il n‘en
demeure pas moins qu‘un effort important
de sensibilisation et de contréle doit per-
mettre de mieux assurer la stricte application
de ces dispositions. La multitude des tres
petites sources, utilisées dans la recherche
scientifique et pour les étalonnages, peut
notamment fragiliser le dispositif par I'effet
de nombre et le sentiment d’innocuité.

Enfin, I'incident de Bruyeéres-le-Chatel (cf. 1.3)
a eu un prolongement riche d’enseignements
pour la gestion des autres objets radio-
actifs et notamment des échantillons irra-
diés. En recherchant la source et les deux
échantillons envoyés par erreur & l'incinéra-
tion, les équipes du CEA ont mis en évidence,
dans I'installation d'incinération du prestatai-
re, des traces de produits de fission, identifiés
comme provenant d'échantillon(s) irradié(s)
dans le cadre de travaux de recherche. Le CEA
a d0 et a pu apporter la conviction que la
mise de ces produits dans le circuit des
dechets banals ne lui était pas imputable.
L'élaboration de cette démonstration a illus-
tré combien la tracabilité de ce type d’objet (y
compris la tragabilité de son élimination éven-
tuelle dans un circuit autorisé) était indispen-
sable, méme si elle n‘est pas toujours explici-
tement exigée par la réglementation. Cedi
montre bien la nécessité pour tout détenteur
de matiere radioactive d'avoir I'inventaire des
objets radioactifs que son activité a engen-
drés, de « tracer » le devenir de chacun d’eux
et d'acter les éventuels transferts d’objets et
de responsabilités entre organismes.

2.3. Réduire le nombre d’objets a gérer :
le « ménage »

Dans tous les cas évoqués ci-dessus, le
nombre des objets est un lourd handicap
pour le systtme de gestion et un facteur
aggravant pour le risque d'erreur.

Aussi, le CEA a engagé un vaste programme
de « ménage » des objets « sans emploi »
(définitivement ou & moyen terme). Leur
stagnation dans les zones opérationnelles des
installations de recherche a été proscrite. Une
politique de scellés doit faciliter leur controle.
lis doivent étre, selon le cas, conditionnés et
entreposés dans des installations prévues a
cet effet ou éliminés lorsque cela est possible
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(retraitement ou stockage). Pour certaines
matiéres, des recherches sont nécessaires
pour la définition de filiéres d’évacuation spé-
cifiques, non encore disponibles ou validées.

A l'occasion de I'inventaire « point zéro », il a
été demandé a toutes les installations de défi-
nir leurs matiéres nucléaires « sans emploi ».

Compte tenu du passé, il s'agit 1a d’un pro-
gramme lourd, qui s'étalera sur plusieurs
années,

2.4. Donner tout son potentiel
a la méthodologie de retour d’expérience

Le retour d’expérience ne doit pas se borner
a corriger les dysfonctionnements constatés,
mais doit identifier et traiter les causes pro-
fondes qui y ont conduit.

Les plans d'actions mis en place ne se limitent
pas aux axes principaux décrits ci-dessus. lls
abordent notamment les domaines suivants,
énumeérés seulement pour mémoire, afin de
ne pas dépasser I'espace imparti a cet article :

— définition des responsabilités et des inter-
faces a tous les niveaux concernés (compé-
tence des directions du CEA, organisation des
unités, interfaces exploitants/chercheurs,
définition des responsabilités des agents
directement en charge de la gestion des
matieres et des sources radioactives) ;

- mise en place de « poles de compétences
techniques », capables d’appuyer les exploi-
tants d'installations, tant sur les méthodes de
gestion que sur les techniques nécessaires ;

—identification et traitement des besoins
techniques associés (appareillages de carac-
térisation et de contrdles, moyens de trans-
port, etc);

— mise en place de regles limitatives & I'entrée
des objets en tenant compte de la perspecti-
ve d'évacuation de ceux-ci aprés utilisation ;

— programmes de sensibilisation, d'échanges
d'expérience et de formation ;

- renforcement de I'organisation de la quali-
té appliquée a la gestion des matiéres et
objets radioactifs.

Le CEA a considéré que les différents événe-
ments retracés ci-dessus avaient une impor-
tance particuliere. Non pas a I'évidence pour
leurs conséquences directes. Mais parce que







L'incident d’Acerinox et ses retombées

par José Angel Azuara, conseiller - Consejo de Seguridad

Nuclear (Espagne)

Le 30 mai, une source de césium 137 dont
I'existence était ignorée a été placée acci-
dentellement dans un four électrique d’une
usine de fabrication d'acier inoxydable de la
société Acerinox, située a Los Barrios (prés de
Cadix au sud de I'Espagne). La source a été
fondue et les produits radioactifs ont été par-
tiellement rejetés a la cheminée. Une frac-
tion de ceux-ci a été retenue par le systeme
de filtrage des poussiéres produites par le
procedé de fusion des ferrailles de récupéra-
tion. En conséquence, quelque 270 tonnes de
poussiéres déja collectées ont été contami-
nees.

L'usine a pris conscience pour la premiére fois
d'un possible incident radiologique lorsque
le portique de contréle situé & son entrée
s'est déclenché le 2 juin. Aprés une période
de sept jours durant laquelle des investiga-
tions internes ont été effectuées, I'incident &
été porté a la connaissance du Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN), I'Autorité espagno-
le de streté nucléaire et de radioprotection.
Une enquéte officielle a été rapidement lan-
cée pour déterminer les principales caracté-
ristiques de I'incident et surtout pour évaluer
I'impact radiologique sur les travailleurs, la
population et 'environnement.

Heureusement, il a été rapidement possible
d’exclure toute contamination interne des
travailleurs grace & des contréles par échan-
tillonnage. Environ 400 personnes ont été
contrélées, et dans seulement six cas des
traces de césium 137, sans conséquence
radiologique, ont été observées.

De méme, des prélévements d’eau, d'air et
de différentes sortes de légumes ont été faits
dans les villes environnantes, certains a plu-
sieurs centaines de kilométres de distance, et
ils ont permis de s'assurer que, lorsque des
traces de césium étaient détectées, c’était en
quantités négligeables.

La situation environnementale, elle, était
beaucoup plus critique car une fraction
importante (170 tonnes) de la poussiére
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recueillie sur les filtres avait été expédiée vers
deux usines situées & plusieurs centaines de
kilométres du lieu de I'incident.

La poussiére avait été transportée en conte-
neurs fermés et la contamination le long du
trajet a été mesurée. En revanche, une des
usines spécialisée dans la stabilisation des
déchets régionaux avait recu 150 tonnes de
cette poussiere et les avait répandues en
couches dans un ancien marécage transfor-
mé en centre habilité & stocker des déchets
toxiques non radioactifs. Quelque 500
tonnes de matiéres contaminées ont ainsi été
produites. De plus, et ce point est le plus
important, la distribution en couches succes-
sives et alternées de matiéres contaminées et
non contaminées fait qu'il sera impossible de
nettoyer complétement le site car la récupé-
ration de la totalité du césium 137 implique-
rait de collecter des quantités colossales de
terre. En tout état de cause, I'impact radiolo-
gique de cette terre contaminée est négli-
geable.

Bien qu'il soit difficile de chiffrer précisément
le coQit économique des travaux de déconta-
mination effectués et du traitement des
déchets, une estimation grossiére se monte &
environ six millions de dollars, compte non
tenu des conséquences économiques lides 3
Finterruption d'activité des usines. Heureu-
sement, depuis le début, ENRESA, la société
espagnole responsable de la gestion des
déchets, a pris la direction des opérations de
nettoyage, stockant les déchets au centre
d’El Cabril. La réaction rapide du CSN et
d’ENRESA a contribué & calmer I'inquiétude
de la population.

Le recyclage des ferrailles est actuellement
une activité importante pour la production
de métaux. On estime que les mouvements
mondiaux totaux de métaux de récupération
representent 400 millions de tonnes par an.
'Espagne est un importateur important de
ferrailles puisque la moitié des 12 millions de
tonnes utilisées chaque année sont achetées
sur les marchés internationaux.
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