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OBJET : Révision des plans particuliers d'intervention relatiis aux installations nucléaires de bass.

P.dJ. Document du secrétariat d'Etat 3 la santé (DGS) fixant les niveaux d'intervention.
Guide pratique pour |a gestion de |z crise nucléairs at I'élaboration des PP



civile ?ﬁgﬁﬁu@nt run des plans d'urgence ;r_éés par la loi relative érl'o_rganlsaﬁnn de la Eé'lrii:@
publics & Jutl‘@t 1987, _Ie pign Pamcuher dfintervention _I:PF'kjupest la reponse ex_terne d_.as pcj’_c:.i =
nuckaires un fsque determine. Pour,ie plan _par’ungher dlnte:rventmn re]atft_aux instalfve
ot de I3 EFjE t_-ase: l_es réflexions mMEeNees depuis plusieurs an?ees par]ar direction de la = ?‘E%
con Ceméqe'i[mtlé civiles (DDSC), en ga_m:r:—.ﬂatmn avec }es auires administrations et parte_ir o
demarndar aingi que le retour d Etxpenenr:e des &Xercices nationaux, nous carjdmsent_ J‘\!ng
ast I'c:hjegr Une révision complete Ges PPI actuellerment en vigueur autaur de ces mstaﬂat]ca L TEa
de lg présente circulaire qui abordera successivement es trois points suivants - !

= |es pouveaux fondements au PP| nuciéaire.
les roles respectiis des différentes insiances nationales impliquées dans U Crig
=

=

nuciéaire.
= les dispositions administratives qui devrant sccompaaner cette refonie.

1.
LES NoyyEAUX FONDEMENTS DU PPI

LES NoyvEAUX FONDEMENTS DU PHL

|.EfﬁCaL£fémod‘rﬁcations gue propose cetie nouw.feu!a circ:u!si‘lre ont pour unfque ije?t'rf__d’f‘iéh Ore
crise nug| FiEj votre PP, Elles g'efforcent de fournir une réponse adéqualte auxlspecmmﬁ tun
niveay I €aire que sont I‘abs:e-nce, pelndant les tr_}utes premieres heures, d'une expiliseg aﬁ
aéograp cal autre que celle d¢ lexploitant, une ires forte pression mediatique et uneSMpyic
Phique sventuellemant importante. =

1.
1. les modifications de fond : au nombre de guatre, elles Son

i essentlellament ¥ e
des tray e : : it E’Euuat
aux de réflexion menes all niveau national.

s Les niveaux du PPl etle lien considéré comme automatique entre le PP e Pla
n

d'urgence interne (PUI) de Pexploitant sont supprimés. En fait, il my 2 déc%e’lchEmE
du PPl gque lorsguil & lieu d'intervenir pour protéger les populations. B effet nt
déclenchement du PUL par I'exploitant ne signifie pas nécessairement 'EX"ETE;-, le
d'un risque radiclogique, ¢& dernier peut EUre amené & prendre cette dédSion pﬂc
saire face & un sinisire classigue, & un accident de persanné ou méme 2 M ingig r
- nucléaire de linstaliation sans risque de rejet. EN reviiche, uenm
e

affectant la partie n :
crise mediatique de grande ampleur est res probable et les Services péfectﬂraux

doivent se preparer 2 ¥ faire face.

= |ga gestion dune crise nucleaire déborde largement du seul cadre du PP - en g
méme si le PP! n'est pas déclenché car aucune intervention vis-a-vis des ;'Q!'-"Ulatjﬂet‘
n'est nécessaire, une celiule spécifigue dg crise doit BUré mise en Place 5 Na

préfecture aussitot que l'alerte 2 été donnée par Pexploitant. Au cours de tette p, ’

de vigilance, VOUS pouvez avoir & prendre un certain nombre de dicision

g =z B
doivent étre préparees avec |a méme rigueur que |es mesures du PP etfigurer G;Ul
le meéme document. Tel est le cas de la communication par exemple. || Mportg ns
la préfecture sqit en mesure de faire

paraitre tres vite un premier comminiqug "-iE'ltt
5 ce quil ne comporie & ce stade que des alaments factuels. 8

= [z phase réflexe: jusqu'a présent, |es pp| s'appliquant aux centrales Nucléajre
i 8

&taient calibrés sur l'accident majeur caractéristique de ces installations, dons o

rejels significatifs a ['extérieur n'apparaissaient qu'au terme de 24 heu®s oy pj,e
convient désormais de prendre ggalement en compte des situations a-:ﬂ_:ﬁgmelle“- ~|
cinétigue rapide mais aux Consequences minimes par rappert au SCérjl.Ell"Iﬂ dlaﬂcicjza
majeur. Dans ces situations préaia'-:ulement répertoriées, dewalétre mis &N Deuyrg nt
ensemble prédétermiﬂé =t conservatoire ¢ mesures visant a informer &t pmtégeruﬂ
population contre une menace de rejet rapide. C'est le déclenchemént dy F’P;J
mode réflexe. La mice en place dune phase réflexe S€ justifie POUr quglg bl
situations identifices sur les réacteurs d'EDF, €l plus couramment Eour leg EUFES
‘nstallations nucléaires. La nécessite dun déclenchement immédial du pp| u:es
sera signalee par J'exploitant sur |z base de critéres caractéristigues quy a“l:l'-;ﬁ
[+

préalablement étahils sous le contrle de I’ Autorité de sareté.
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La prise en compte de niveaux d'intervention : pour chacune des interventions (mse
& I'abri, évacuation et prise d'iode stable), la direction générale de la santé a déni
une dose unigue d'exposition aux reyonnements ionisants, en lieu et place s
anciennes fourcheites de valeurs considérées comme source d'incertitude dansla
prise de décision. Ces niveaux (cf annexe 4 ) sont destinés 2 guider [a mise en plce
du plan particulier d'intervention; toutsfois, au moment de la décision en situadn
réelle, d'autres éléments liés ay contexte de l'accident devraient utifement aire fis
en compte.

les modifications dans I'élaboration et ls contenu - d'ordre pratigue, elles résultnt

essentiellement du retour d'expérience des exercices et s'attachent a répondre aix
caracteristiques d’une erise nucléaire Gue sont la pression médiatique, la place & donner aix
la nécessité d'une capacité réelle dalerta des populations et une amplur
interdepartementale, veire internationale. '

« |a mise en place d'un dispasitif fiable d'alerte d'urgence des populations : vous a\ez

Vous méme souvent appelé notre attention sur Vinsutfisance des moyens disponibes
en matiere d'alerte d’urgence des populations autour des installations nucléaires.

Pour remédier & cet état de fait, deux textes réglementaires sont sur le paint e
paraitre. Modifiant et complétant le décret 88-822 dy & mai 1988, ils visent a précisr
lz nature et lz portée des cbligations pesant sur I'expicitant dans ce domaine. Dis
leur parution, vous pourrez entamer les négociations avec les exploitants sur we
base juridigue consolidée.

Le reaménagement des responsabilités des différents postes de commandemeit:
sans bouleverser 'erganisation habituelle constituée d'un Poste de Commandemant
Fixe (PCF) et d'un Poste de Commandement Opérationnel (PCO), le nouveauy FPI
devra infléchir leurs fonctions traditionnelles pour répondre aux particularités de &
type de crise : place des élus et importance des médias. D'une maniére generag,
votre representant au PCO est chargé de faire appliguer sur le terrain vos décisiors
mais il & aussi une fonction essenticlle de gestion de |z pression meédiatique sur le
terrain et de relation permanente avec les élys.

v" Le PCF, centre de décisian unigue situg le plus souvent a |a préfecture, est placs,
Comme pour les autres plans, sous votre responsabilité de directeur des
cpérations de secaurs. Il est en relation permanents avec les autorités nationales
qui, sans pouvoir se substituer & vous. vous conseillent sur les mesures &
prendre. Il vous appartient, en fonction de vos besoins et des moyens dont vous
disposez, de définir sa compaosition et son organisation,

Il importe que soit également désigné un porte-parole auprés de vous, d'Ln
niveau hiérarchique suffisant, afin diinformer les medias, notamment par des
interviews et des paints de presse, de vos décisions. La présence d'un tel porte-
parole, proche du chef du PCF, permet au directeur des opérations de secours
d'assumer, sans solution de continuité, ses responsabilités.

AU cas ol Vous décideriez de deéléguer votre responsabilité de directeur des
opérations de secours a un autre membre du corps prefectoral, vous devrez
Informer formellement les différents services de cette désignation.

v Sous la responsabilité du membre du corps prefectoral que vous aurez désigne
pour garantir la légitimité interministérielle du commandant des opérations da
secours (COS), le PCO regroups natamment, toutes les équipes d'intervention quil
sont sur les lieux et deux cellules dont limportance est stratégique : Ia celiu}e
«presse de proximité» et fa cellule «&lus»_ La gestion de ces derniéres est confige
a votre représentant qui communiquera vos décisions et vous transmetira les
informations et comptes-rendus en provenance du terrain.,

L'interdépartementalité : les sites nucleaires sont trés souvent aux limites des
departements et les rejeis peuvent se diriger, selon le vent, vers le ou les
département(s) voisin(s). Vous serez aglors amené & élaborer le plan avec les
services du ou des département(s) limitrophe(s), et le PPI prendra la forme d'un
arreté conjoint. Nous ajoutons que la zone de défense est appelée 2 jouer un réle
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impertant en cas da crise grave, puisque c'est a cet échalon Qquc pourra s'effectuar

la coopération civilo-militaire et 4ue pourra s'engager un premier niveay d'expertise.

A ce titre, celle-ci doit également &tre associée aux travaux de rédaction du plan.

Pour les départements frontaliers, des conventions specifigues, négociées sous
I'égide du secrétariat général du comité interministériel de la sécurita nucléaire (G
CISN), doivent prévoir les modalités de gestion de [a crise en relation avec le pays
voisin.

» Le rdle des élus : il s'agit 12 d'un des principaux enseignements des exercices, Mous
vous demandons d'associer les maires, titulaires des pouvoirs de paolice générale et
spéciale sur le territoire de leur commung, a vos travaux afin qu'iis s'impliguent dans
la preparation de volets communaux complétant le dispositif PPI. Quant ay président
de la commission locals d'information (CLI), une place particulisre peut Iui &tre
réservée, en tant que relais d'information aupres des popuiations.,

Nous vous rappelons par ailleurs |a complément indispensable au PP que constitue Ia
conventicn loczale d'information reciproque qui doit établir avec precision les conditions dans
lesquelles 'exploitant doit, en cas d'incident ou d'accident, assurer votre information.

Enfin, & chaque site correspond un plan particulier: les PPl ne sauraient Etre
standards. Au delz de I'dtude de danger propre & chague site, Ia tepographie, la répartition de
I'habitat, la démographie veire |z climatologie locale, les moyens dont vous disposez réellement
dimensionnent le PPI.

Bien qu'll soit un instrument de terrain, le PPl nucléaire suppose I'implication de
structures nationales aussi bien lars de I'elaboration du plan que lors de |a survenue d'une crise.

2. LE ROLE DES ACTEURS NATIONAUX

L'absence d'expertise circonstarciée et immédiatement disponible au niveay local et
Fampleur attendue d'une crise nucléaire imposent le recours 2 I'échelon central. Le role de ces
carrespondants nationaux est différent salan que Fon se trouve en situation normale ou en
situation de crise.

2.1 Le rdle des correspondants nationaux dans |z phase de préparation

L'autorité préfectorale 2 besoin d'une expertise technigue dés I'élaboration du PPL En
effet, si le PPI est une réponse a un risque, ce risque doit. au preéalable, &tre évalué sous deux
angles ;

| = en termes d'estimation des rejets accidentels possibles et de leurs conséquences &
l'extérieur du site, c'ast a I'autorité de sOreté de vous fournir les éléments utiles, aprés
analyse par son appui technique, Iinstitut de protection et de slrete nucléaire (IPSN),
f des documents de sdreté fournis par I'exploitant :

8N termes de protection sanitaire, c'est au ministére de la sants (DGS) et a son appui
technique, I'office de protection conire les rayonnements ionisants (OPRI) qu'il appar-
tient de se prononcer sur ce point en fonction des conséquences estimées et des
niveaux d'intervention qu'elle & fixés.

A cote de ces conseiis techniques, vous pourrez egalement solliciter auprés du
ministére de I'intérieur (BOSC) le concours de |la mission nationale d'appui & la gestion du risque
nucléaire (MARN). AU sein dea |2 sous-direction de la prévention et de la protection des populations
(SDPPP), celle-ci est chargée de participer a ['¢laboration, au suivi et 4 I'évaluation des exercices
nucléaires et, partant, & la révision des PP|.

2.2. Le réle des carrespondants nationaux en situation de crise

Il est dans les missions des autoritas chargées de la slreté et de |z radioprotection de
vaus apporter leur concours en situation de crise, en termes d'expertise sur I'accident, sur ses
conséquences et sur les mesures de protection sanitaire & envisager. En tout éiat de cause, |l
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convient de préveir un délal d'environ deux neures, correspondant & la mise en place des équipes
de crise et & I'analyse des premigres informations, pour bénéficier de CeS concours, En effet, |es
décisions que vous aurez 3 prendre ne deivent pas se fonder sur les seules indications de
lexploitant nucléaire, sauf en cas d'extréme urgence ne permettant pas la consultation des
autorités nationales (déclenchement du PP| en mods réflexe). Les éléments d'expertise qui vous
parviendront sont destinés & vous aider & prendrs les décisions adaptées & la situation. Toutefois,
en raison de considérations d'un autre ordre, lides notamment a la mise en osuvre pratique de
mesures dlintervention ou & un contexte loeal particulier, vous avez toujours |a possibilité de
decider d'actions différentes de celles qui découlent strictement de ['avis des autorités nationales.
Il vous appartient dans ce cas d'en informer les autorités nationales.

En cas d'événement grave touchant volre département, vous dever en informer
immédiatement le centre opérationnel et d'aide a la décision (COAD). A cette occasion, vous
pouvez obtenir le concours d'une mission d'appui & la situation de crise (MASC). Pour le risque
nucleaire, eile sera constituée de I'Equipe de la MARN renforcée des spécialistes necessaires,
Specialistes en communication de la DDSC, medecins, logisticiens et toute autre personne .
susceptible de vous apporter une zide pour [a gesticn de ce risque. Elle peut, sur votre demande,

se rendre trés rapidement sur les lisux.

Bien entendu, le préfet de zone de défense, alerté dés le début de la crise, via le
CIRCOSC, au méme titre que le COAD, est 3 méme de vous fournir en cas de besein les coneours
qu' il peut mobiliser dans e cadre de sa mission de cocrdination de I'ensemble des moyens de
secours publics et privés implantés dans sa zone geographique.

3. DISPOSITIONS ADMINISTRATIVES

La présente circulaire abroge et remplace les circulaires du 29 décembre 1978 et du

|| 11 janvier 1989 relatives au PPl nucléaire.

\

Elle est accompagnée d'un guide méthedologique destingé & aider vos services dans
I'élaboration du nouveau plan. Ce guide, trés complet, ne constitue pas en lui-méme une
instruction mais g'efforce de reprendre toutes les propositions d'amélioration et les observations
qui ont pu étre faites sur le terrain et de répandre au mieux aux questions soulevées par une crise
nucléaire. Les préconisations qu'il contient devront étre adaptées aux réalités du terrain.

Les PPl nucléaires doivent étre refondus dans un délai de deux ans a compter de la
réception de cette circulaire. Nos services sont a voire dispesition pour vous apporter leur
concours lors de 'élabaration du plan de votre départemeant. Ce travail doit associer, au-dela des
services de votre département, ceux des départements voisins susceptibles d'étre touchés par un
accident. |l ne peut étre mené a bien qu'avec une collaboration &troite de I'exploitant lui-méme. ||
est souligné, & ce propos, que les modifications introduites par la présente circulaire induisent une
adaptation des plans d'urgence interne des exploitants nucléaires qui sera menée en parallele
sCUs le contrdle de I'autorité de fa streté nucléaire.

Le projet de PP est transmis, pour consultation, aux maires des communes concernées et
a I'exploitant, en application du décret n° 88-622 du 6 mai 1988. Ceux-ci disposent d'un délai de
deux mois pour vous faire parvenir leur avis sur le projet. A défaut d’'un avis recu dans ce délai,
vous pouvez arréter le plan.

Nous ne verrions qu'avantage a ce que les maires des communes susceptibles d'accueillir des
populations évacuées de la zone et |e président de la CLI soient également consultés sur le
projet,

Une fois que vous aurez arrété le plan, conjeintement le cas échéant, avec les prefets des
départements voisins, vous le notifiersz aux maires des communes concernées. || sera ensuite
diffuse aux services du ou des dépariements, & la zone de défense, aux administrations
centrales (notamment autorité de sireté et de radioprotection, ministére chargé de la santé
(DGS), ministére de fintérieur (DDSC), SGCISN, Haut commissaire 4 |'énergie atomigue), aux
organismes spécialisés mentionnés dans le pian (IPSN, OPRI) et & 'exploitant,
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Sa diffusion publique s'accompagnera utilement d'une conférence de presse au cours de
laquelle ses principales dispositions seront présantées aux medias locaux. A cet égard, nous
VOus recommandons de prendre |'attache des explcitants qui envisagent de lancer €galement uns
campadne de communication sur | risque nucléaire et les dispesitions prises peur P'affronter. ||
est en effet nécessaire d'harmoniser et de synchroniser les présentations.

A leur initiative, les maires Peuvent organiser des réunions publiques avec la pariicipation
des services départementaux et de I'exploitant pour expliguer aux habitants les dispositions qui
les concement. Cetts cbligation d'information sara d'ailleurs renforcée par la prochaine
iranspasition en droit francais de la directive européenne EURATOM 89/618 relative 3 l'infarmation
des populations susceptibles d'étre affectaes par 'urgence radiclogique.

Le BRI, arréte prefectaral, est opposabie aux administrés,

La mise a jour des annexes (cartes et listes d'adrasses souvent communs & I'ensemble des
plans) est communiguée 2 tous les destinataires du plan,

Enfin, & 'échelon de votre département, il vous appartient de vérifier périodiquement et, en
tout etat de cause a chaque madification importante, la faisabilits de 2 mise &n ceuvre de ce
plan.

Le dlfrecéeurlde lz s0retg Le directeur de |z défense
des instzliations nucléaires et de |z sécurité civiles

Michel SAPED

Le directeur général de Iz sants Le secrétaire général du Comité
Interministériel de la sécurité nucléaire

Le direcreur gindm?

m : E
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ANNFEXE

/ MIMISTERE DE L'EMPLOI
ET DE LA SOLIDARITE

—

Direction Générale de la Santé
Sous-direction de la vaille sanitairs
Burzau de la radioprotection

Actions de protection des populations en fonction de I'exposition,
en cas d'accident nucléaire.

i
Ce document présente |2 démarche sanitaire qui doit guider la mise en place d'un plan
particulier d'interventian (PPI).
Sont présentés successiVement :
* les critéres qui orientent le choix des actions de protection des populations & mettre en
Guvre, ci-aprés désignées interventions (ou contre mesures) ;
* la détermination des doses prévisionnelles :

= les considérations sanitaires 4 prendre en compte au moment de la prise de décision ;
* les critéres de déclenchement de la phase réflexe,

A. Etablissement du BF/

Les interventions & réaliser dépendent du risque d'exposition des populations aux
radioéléments. L'exposiion sera évalide par la dose susceptible d'étre regue, appelée
ci-dessous dose prévisionnelle. Trois niveaux dintervention, associés & une dose
previsionnelle calculée, sont retenus : .

* lamise a I'abri, si la dose efficace prévisionnelle dépasse 10 mSv :

* I'évacuation, si la dose efficace prévisionnelle dépasse 50 mSv :

* l'administration d'iode stable lorsque la dose prévisionnelle 4 la thyroide risque de
depasser 100 mSv, g

Attention :

% Pour une mise & l'abri, une durée maximale de tolérance sanitaire de 48 heures doit &tre prise
en compte. Au-deld, soit la situation est maitrisée et la mise & I'abri est levée (éventuellement
de maniére progressive), soit il y a décision d'évacuer.

% Dans tous les cas, ces interventions sont systématiquement accompagnéss d'une restriction
ou dune interdiction des activitds sportives ou professionnelles de plein air, et de Ia
consommation de l'eau et des aliments produits & I'intérieur du périmétre ot s’exercent les
interventions,

vecteas
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% La decision de prise diade stable se refére 3 la dose 3 Ja thyroide par inhalation, sachant

que, pour étre utile, cette prise doit étre effective autant que possible au plus tard dans Jes
trois heures qui suivent Je rejet.

B. Détermination des doses prévisionnelles

1. Les doses prévisionnelles sont celles qui sont supposées recues (irradiation
externe) et engagées (contamination interne) jusqu'a la maiirise des rejets dans

l'environnement, En cas de doute sur la durée des rejets, la durde retenue pour le caleu] ne doit
pas excéder une semaine,

2. Les doses prévisionnelles s'entendent comme des doses individuelles susceptibles
d’&tre recues par tous et nolamment par les personnes [es Plus sensibles aux radiations, en
particulier les enfants et les femmes enceintes.

3. Le calcul des doses prévisionnelles dojt étre fondé sur des Scénarios réalistes
' de défaillance de linstallation, en prenant en compte des réactions raisonnables de
I'exploitant :
" de transfert des radioéléments et d'exposition de Ia population dans 'hypothése de
la poursuite dune vie normale, en ne prenant pas en compte les effets correctifs attendus des
actions de préventinn} {mise & I'abri, €vacuation...).

C. Phase réflexe

Pour les incidents qui impliquent des rejets importants a court lerme entrainant des
doses prévisionnelles susceptibles d'atteindre ou de dépasser 10 mSv en dose efficace et/ou
100 mSv en dose & la thyroide, une phase réflexe doit étre prévue. Dans ces conditions, seule
une mise & |’abri pourra, dans un premier femps, étre réalisde suffisamment rapidement pour
réduire les doses regues par les populations.

Pour définir la phase réflexe, 'exposition 3 considérer est essentiellement celle due &
l'inhalation et 2 I'iradiation exteme a partir du panache et dy dépat.

D. Eléments & prendre en compte au moment de la décision

I. Les niveaux de doses Pris en compte pour définir |es interventions sont inférieurs
aux doses auxguelles un risque sznitaire a été observé, Dés lors, ils avtorisent une certaine
souplesse pour gérer les actions 3 PIGHIE en @uvre compte tenu des divers facteurs rencontrés
en situation réelle,

2. Dans le cas ot les doses prévisionnelles sont inférieures auy seuils mentionnés,

les interventions peuvent étre mises en euvre si le contexte Sy préte ou si l'accident provogue
une réaction sociale/psychologique pouvant entrainer des comportements incontrélables de la

population.

3. Dans des situations tout & fajt particuliéres, ["autorité administrative pourra décider
de meftre en ceuvre certaines interventions 4 partir de valeurs de doses prévisionnelles
supérieures aux niveaux recommandds dans ce document, Ceci est parfois nécessaire pour
eviter que le préjudice associé i ia réalisation de I'intervention ne sojt disproportionné par
rapport au bénéfice attendu. Les conditions dy moment (risque 1ié & une évacuation dans des
conditions climatiques difficiles ...} sont & prendre en compte. Cette considération ne concerne
pas la prise d’iode stable.

o
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