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s'attache tout a la fois a promouvoir et faire partager ses méthodologies et son mode

d’organisation, notamment son indépendance, dans les multiples instances européennes

et multilatérales. Ainsi, elle contribue de maniere déterminante a définir et assurer un
tres haut niveau d’exigence en matiere de streté nucléaire et de radioprotection, au profit de la
communauté internationale.

| , action de ’ASN a P'international est déterminante pour sa reconnaissance, car elle

Cette démarche de mutualisation, d’harmonisation et d’amélioration des connaissances et des
pratiques, integre également, hors fonctionnement courant des installations nucléaires, la coopé-
ration sur les événements nucléaires significatifs ou les éventuels accidents (exemples de Tcher-
nobyl et de Fukushima) ot la France a joué un réle moteur depuis 2011.

Cette action se fonde sur les dispositions législatives du code de I'environnement, qui prévoient
que, dans le périmetre de ses compétences, 'ASN propose au Gouvernement les positions fran-
caises dans les négociations internationales et doit représenter la France dans les instances des

organisations internationales et communautaires du domaine.

1. Les objectifs de I’ ASN
en Europe et dans le monde

Sur un plan européen, le contexte réglementaire a évo-
lué au cours des dernieres années avec I'adoption et la
mise ajour de trois directives européennes portant sur les
domaines de la sureté nucléaire, lalégislation des déchets
et la radioprotection.

Ces directives fixent des exigences et des normes a appli-
quer par les Etats membres de 'Union européenne en les
transposant dans leur cadre législatif et réglementaire.
LASN participe ainsi activement, en coordination avec
les administrations francaises concernées, aux travaux
de transposition et de mise en ceuvre des exigences de
ces directives.

Dans la construction de ce cadre juridique relatif ala sareté
nucléaire, la Commission européenne est appuyée par
I'ENSREG (European Nuclear Safety Regulators Group) qui
rassemble des expertsissus de la Commission européenne
et des pays membres de 'Union européenne’.

Les autorités de streté ont également constitué des asso-
ciations fondées sur le volontariat, telles que I'Associa-
tion des autorités de streté nucléaire des pays d’Europe
de'Ouest (WENRA, Western European Nuclear Regulators
Association) et 'Association des autorités européennes com-
pétentes en radioprotection (HERCA, Heads of the European
Radiological protection Competent Authorities).

Sur un plan multilatéral, la coopération se déroule dans le
cadre de'Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA),

1. Les délégations nationales sont composées pour moitié de chefs
d’autorités de sareté et pour moitié de représentants de ministeres
de lenvironnement ou de I'énergie.
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agence de 'ONU fondée en 1957, et de 'Agence pour l'éner-
gie nucléaire (AEN), agence de TOCDE créée en 1958. Ces
deuxagences constituent les deux organisations intergou-
vernementales les plus importantes dans le domaine de la
streté nucléaire et de la radioprotection.

Lune des activités essentielles de 'AIEA consiste en I'éla-
boration de standards internationaux de stireté nucléaire
et de radioprotection. LAEN est, quant a elle, un cadre
privilégié pour les échanges d'information et d’expérience,
qui conduit a l'identification des bonnes pratiques que
I'’Agence souhaite promouvoir. LASN participe active-
ment aux différents travaux menés dans le cadre de ces
organisations internationales.

Par ailleurs, au lendemain de l'accident de Tchernobyl
(26 avril 1986), lacommunauté internationale a négocié
plusieurs conventions visant a prévenir les accidents liés a
l'utilisation de I'énergie nucléaire et a en limiter les consé-
quences”. Ces conventions reposent sur le principe d'un
engagement volontaire des Ftats (qui restent seuls respon-
sables des installations placées sur leurs territoires) et ne
conduisent 4 aucune sanction en cas de manquements a
leurs obligations. La France est partie contractante a ces
conventions, 'AIEA en étant le dépositaire et assurant le
secrétariat de celles-ci.

Enfin, sur un plan bilatéral, PASN coopere avec de nombreux
pays dans le cadre d’accords bilatéraux qui peuvent étre
desaccords gouvernementaux ou des arrangements admi-
nistratifs. Les relations bilatérales permettent des échanges
directs sur les sujets d’actualité et la mise en place rapide

2. La Convention sur la notification rapide d'un accident nucléaire
(signée en 1986), la Convention sur l'assistance en cas d’accident
nucléaire ou de situation d’urgence radiologique (signée en 1987),

la Convention sur la stireté nucléaire (signée en 1994)

et la Convention commune sur la siireté de la gestion du combustible
usé et la sareté de la gestion des déchets radioactifs (signée en 1997).



d’actions de coopération parfois au profit d’actions communes
dans un cadre européen ou multilatéral. Elles sont égale-
ment essentielles dans la gestion des situations d'urgence.

En résumé, l'action de I'ASN sur la scéne internationale

sarticule autour de quatre axes présentés dans le schéma
ci-dessous.

1.1 La priorité donnée a |'Europe

LEurope constitue 'un des axes prioritaires de I'action inter-
nationale de 'ASN. Lobjectif est de contribuer a accom-
pagner et a développer les actions relatives a la sureté
nucléaire, ala sareté de la gestion des déchets et du com-
bustible usé, et a la radioprotection.

Sragissant de la streté nucléaire, 'ASN participe a deux
organisations informelles ceuvrant notamment en faveur
d’une harmonisation européenne : ENSREG et WENRA.

Créé en 2008, ENSREG a fait émerger un consensus poli-
tique sur les directives européennes en matiere de stireté
nucléaire en juin 2009, puis de gestion du combustible
usé et des déchetsenjuillet 2011. Cette institution a éga-
lement participé au processus d’élaboration de la révi-
sion de la directive sur la streté nucléaire proposée par
la Commission européenne en 2013, dans le prolonge-
ment de laréflexion menée apres I'accident de Fukushima.
Chaque autorité de streté a ensuite apporté un éclairage
technique a son gouvernement chargé des négociations
a Bruxelles jusqu'a sa révision le 8 juillet 2014.

Par ailleurs, 'TENSREG a joué un role clef dans le lance-
ment, la réalisation et les conclusions des « stress tests »
(ou tests de résistance). Elle en assure désormais le suivi,
notamment pour la mise en ceuvre des plans d’action
nationaux en vue d’appliquer les recommandations éta-
blies en 2012, issues de cet exercice unique au monde.
Pour réaliser les « stress tests », 'TENSREG s’est appuyée
sur le cahier des charges rédigé par WENRA. Elle a pour-
suivi son action durant I'année écoulée sur le theme du

L’ACTION DE L"ASN sur la scéne infernationale

Volet multilatéral Europe
UE, Commission européenne, Euratom
ENSREG, WENRA, HERCA
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vieillissement de certains équipements non remplacables
desréacteurs de puissance et des réacteurs de recherche
d’une puissance supérieure a 1 MWe, pour lesquels les
spécifications techniques de peer review (revue par les
pairs) ont été validées pour une conduite de la revue en
2017-2018.

Créé en 1999, WENRA est une association regroupant
les chefs d’autorité de sureté des pays européens dotés de
réacteurs de puissance, les autres pays étant observateurs.
Cette association volontaire repose sur le partage d’expé-
riences entre autorités de sureté en vue d’harmoniser des
regles de stireté pour les réacteurs et les installations de
gestion des déchets.

Dans le domaine de la radioprotection, HERCA, une
autre association, a été fondée en 2007. A l'instar de
WENRA, elle vise a regrouper de maniere informelle les
chefs d’autorité de radioprotection afin de renforcer la
coopération européenne en matiere de radioprotection
et d’aboutir a une meilleure harmonisation de la régle-
mentation et des pratiques. Dans le cadre des travaux
actuels de transposition de la directive Euratom sur les
normes de bases en matiere de radioprotection, HERCA
travaille notamment sur 'optimisation et la justification
des expositions médicales aux rayonnements ionisants,
mais également sur la gestion des situations de crise
transfrontaliere en cas d’accident nucléaire, en liaison
avec WENRA. HERCA rassemble désormais 56 autorités
compétentes provenant de 32 pays européens.

1.2 La coopération dans les domaines

de la sireté nucéaire et de la radioprotection

dans le monde

LASN multiplie les initiatives afin de faire partager lesbonnes
pratiques et les réglementations de la stireté nucléaire et
de la radioprotection au-dela de I'Europe.

207

Volet multilatéral International
AIEA, AEN, MDEP, INRA,
UNSCEAR, CIPR

-

:

ASN

h 4

Conventions

Soreté nucléaire, sireté du combustible usé
et des déchets radioactifs, notification rapide
d’un accident nucléaire, assistance

h 4

assistance,

Volet bilatéral
Coopération et échange d'information,

échange de personnels
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Dans le cadre de 'AIEA, 'ASN participe ainsi activement
aux travaux de la Commission sur les normes de streté
(CSS, Commission on Safety Standards) qui élabore des
normes internationales pour la streté des installations
nucléaires, la gestion des déchets, les transports de subs-
tances radioactives et la radioprotection. Ces normes, si
elles ne sont pas juridiquement contraignantes, constituent
une référence internationale, y compris en Europe. Elles
sont aussi le référentiel documentaire des audits inter-
nationaux pilotés par 'Agence. Parmi ceux-ci, figurent
notamment les missions d’audit des autorités de streté
(IRRS, Integrated Regulatory Review Service), dont le déve-
loppement est soutenu par 'ASN, ainsi que les missions
d’audit des centrales en exploitation (OSART, Operational
Safety Review Team).

LASN contribue également au travail d’harmonisation de
lastireté en participant activement au programme MDEP
(Multinational Design Evaluation Programme) dont I'objec-
tif est d’évaluer, entre autorités de streté, la conception
des nouveaux réacteurs, dont le réacteur EPR. Lancé en
2006 par '’ASN et 'autorité de streté américaine (USNRC,
United States Nuclear Regulatory Commission), ce programme
regroupe actuellement 15 autorités de sureté et vise a
harmoniser des objectifs de streté, des codes et des stan-
dardsassociés a 'analyse de streté de nouveaux réacteurs.

Dans le domaine de la radioprotection, 'ASN est partie pre-
nante aux différentes enceintes internationales de réflexion
comme 'UNSCEAR (United Nations Scientific Committee
on the Effects of Atomic Radiation — Comité scientifique des
Nations unies sur les effets des rayonnements atomiques)
oula CIPR (Commission internationale de protection radio-
logique). LASN considere que ces organismes participent,
atravers leurs publications, 2 une meilleure connaissance
des expositions aux rayonnements ionisants, ainsi que
deseffets sanitaires. Ils préconisent des recommandations
contribuant aaméliorer la protection des personnes expo-
sées, qu'il s'agisse de patients dans le secteur médical ou
de catégories spécifiques de travailleurs.

2. Les relations avec I’Union
européenne

L ASN a toujours considéré comme nécessaire une évolu-
tion vers 'harmonisation européenne des principes et des
normes en matiere de streté nucléaire et de radioprotec-
tion qui doit reposer sur un travail d’échanges entre auto-
rités de streté et de radioprotection nationales des Ftats
membres, et entre ces mémes autorités et les exploitants.

2.1 Le Traité Euratom

Signé en 1957, le Traité instituant la Communauté euro-
péenne de I'énergie atomique (Euratom) a permis le déve-
loppement harmonisé d’'un régime strict de controle pour
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la stireté nucléaire (voir chapitre 7 du Traité) et la radio-
protection (voir chapitre 3 du Traité). Dans un arrét du
10 décembre 2002 (Affaire C-29/99 Commission des
Communautés européennes contre Conseil de 'Union
européenne), la Cour de justice de 'Union européenne,
considérant que 'on ne pouvait établir de frontiere artificielle
entre la radioprotection et la sureté nucléaire, a reconnu
le principe de I'existence d’'une compétence communau-
taire dans le domaine de la stireté, comme dans celui de
la gestion des déchets radioactifs et du combustible usé.

2.2 Le Groupe des chefs d'autorités
de sireté européennes

LASN assure actuellement la présidence des travaux de
I'ENSREG, qui soutient la Commission européenne dans
sesinitiatives en matiere de législation européenne. Trois
groupes de travail, consacrés respectivement a la streté des
installations (WG1), a la streté de la gestion des déchets
radioactifs et du combustible usé (WG2) et a la transpa-
rence dans le domaine nucléaire (WG3) assurent le sou-
tien de 'ENSREG. Un quatrieme groupe (WG4) traitant
delacoopération internationale a été réintégré au sein du
mandat du WG et se concentre notamment sur les ins-
truments relatifs ala coopération pour la stireté nucléaire
(ICSN) portés par la Commission européenne.

Le 26 avril 2012, un an apres l'accident de la centrale de
Fukushima, une déclaration conjointe de "TENSREG et de
la Commission européenne concluait ala tenue de « stress
tests » (ou tests de résistance) des centrales nucléaires euro-
péennes. Cette déclaration soulignait lanécessité de mettre
en place un plan d’action global pour s’assurer que ces tests
de résistance seraient suivis de mesures d’amélioration
de lasareté, a I'échelle nationale, et que celles-ci seraient
mises en ceuvre de maniere cohérente.

Ce plan d’action global élaboré par 'ENSREG a permis la
publication, fin 2012, par l'autorité de streté nucléaire
de chaque Ftat, d’'un plan d’action national et I'analyse
de chacun d’entre eux au cours d'un séminaire, en 2013,
regroupant les autorités de stireté concernées.

Un nouvel exercice de suivi des recommandations des
stress tests a été réalisé en 2015.

En outre, TENSREG s’attache a développer la premiere
revue par les pairs relative au vieillissement des réacteurs
de puissance et des réacteurs de recherche d’une puissance
supérieure a 1 MWe. A cette fin, ENSREG a demandé
a WENRA de développer des spécifications techniques
portant sur les composants et sous-ensembles visés par
cette revue.

Enfin, ENSREG s’est attaché en 2016 a renforcer ses
réflexions et travaux dans son programme d’action 2016-
2019 sur la poursuite de fonctionnement des réacteurs
nucléaires. LASN, a cette occasion, a partagé son expé-
rience sur la quatrieme visite décennale de 900 MWe.



Revue par les pairs du projet Cigéo (ASN, du 7 Eu‘15 novembre 2016).

2.3 La directive européenne sur la sireté

des installations nucléaires

Ladirective 2009/7 1/Euratom du Conseil du 25 juin 2009
vise a établir un cadre communautaire permettant d’assurer
lastreté nucléaire au sein de la Communauté européenne
de 'énergie atomique et 2 encourager les Etats membres a
garantir un niveau élevé de streté nucléaire’.

La directive 2014 modifie la directive 2009 et impose
notamment des mesures complémentaires portant sur
des revues par les pairs, des réévaluations de stireté tous
les dix ans, une plus grande transparence et des objectifs
de sureté intégrant la notion de défense en profondeur.

Elle prévoit des pouvoirs et une autonomie accrus pour
les autorités nationales de streté, fixe un objectif de sureté
ambitieux pour toute 'Union (issu des référentiels de stireté
utilisés par WENRA) et établit un systeme européen d’exa-
men par les pairs sur des thématiques de sureté (risque
incendie, inondations par exemple). Elle instaure égale-
ment des évaluations périodiques nationales de la sareté
ainsi que des dispositions en matiere de préparation aux
interventions en situation d’urgence. Elle renforce en outre
les exigences de transparence et les dispositions concer-
nant I'éducation et la formation.

LASN sestattachée, lors des négociations, a faire prévaloir
la position de la France en faveur de ces dispositions, qui
renforcent notablement le cadre communautaire de controle
de la streté des installations nucléaires. En revanche, la

3. Au 22 juillet 2011, la France s’est conformée a ses obligations

de transposition de cette directive. Comme le prévoit la directive

de 2009, la France a envoyé a la Commission européenne un premier
rapport national sur la mise en ceuvre de la directive fin juillet 2014.
La préparation de ce rapport national a été confiée a 'ASN mais
également aux principales administrations francaises concernées, ainsi
quaux exploitants des installations nucléaires visées par la directive
(notamment les réacteurs électronucléaires, les installations du cycle
du combustible et les réacteurs de recherche) ont également contribué
a lélaboration de ce rapport. Dans le cadre du mandat donné par

les chefs d’Etat et les gouvernements en mars 2011 demandant a la
Commission européenne de réfléchir aux nécessaires évolutions du cadre
européen de la sareté apres laccident de Fukushima, celle-ci a indiqué
quelle avait l'intention de proposer de réviser la directive de 2009

et d’associer 'ENSREG a cette réflexion au début de I'année 2013.
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législation européenne n'inscrit pas encore juridiquement
I'indépendance institutionnelle des autorités de streté.
Cette directive a été transposée tres largement dans la loi
relative ala transition énergétique pour la croissance verte
(Ioi TECV) du 17 aotit 2015 et 'ordonnance nucléaire du
10 février 2016. Quelques décrets concernant les INB sont
encore en cours de promulgation. Des décrets et décisions
viendront compléter le dispositif législatif et réglementaire
afin d’achever cet exercice de transposition.

2.4 La directive européenne sur la gestion
du combustible usé et des déchets radioactifs

Le 19 juillet 2011, le Conseil de I'Union européenne a
adopté une directive « établissant un cadre communautaire
pour la gestion responsable et stire du combustible usé et des
déchets radioactifs » (directive 2011/70/Euratom). Ladop-
tion de cette directive constitue un événement impor-
tant et contribue au renforcement de la stireté au sein de
I'Union européenne, en responsabilisant les Etats membres
al'égard de la gestion de leurs combustibles usés et de
leurs déchets radioactifs.

Cette directive est juridiquement contraignante et couvre
tous les aspects de la gestion du combustible usé et des
déchets radioactifs, depuis leur production jusquau
stockage a long terme. Elle rappelle la responsabilité
premiere des producteurs, et la responsabilité en dernier
ressort de chaque Etat membre, d’assurer la gestion des
déchets produits sur son territoire, en veillant a prendre
les dispositions nécessaires pour garantir un niveau élevé
de stireté et pour protéger les travailleurs et le public des
dangers des rayonnements ionisants.

Elle définit clairement les obligations relatives a la sareté

de la gestion du combustible usé et des déchets radio-

actifs et impose a chaque Etat membre de se doter d'un

cadre juridique relatif aux questions de streté, prévoyant :

¢ l'instauration d’une autorité de controle compétente et
bénéficiant d'un statut qui garantisse son indépendance
vis-a-vis des producteurs de déchets;

* l'instauration de procédures d’autorisation impliquant
des demandes d’autorisation instruites sur la base de
démonstrations de stureté des exploitants.

Rapport de I'ASN sur I'éfat de la soreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016
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Ladirective encadre I'élaboration des politiques nationales
de gestion du combustible usé et des déchets radioactifs,
que devra mettre en ceuvre chaque Etat membre. Elle
prescrit notamment que chaque Ftat membre se dote d'un
cadre législatif et réglementaire visant a mettre en place
des programmes nationaux de gestion du combustible
usé et des déchets radioactifs.

La directive contient également des dispositions sur la
transparence et la participation du public, les ressources
financieres pour la gestion du combustible usé et des déchets
radioactifs, la formation, des obligations d’autoévaluations
et d’examens réguliers par les pairs. Ces aspects constituent
des avancées majeures pour renforcer le caractere sur
et responsable de la gestion du combustible usé et des
déchets radioactifs dans 'Union européenne. Dans ce
cas également, la loi TECV et 'ordonnance nucléaire
ont permis d’assurer la transposition des dispositions
de la directive.

2.5 La directive européenne

« normes de hase »

La directive 2013/59/Euratom du 5 décembre 2013 met
ajourlesnormes de base relatives a la protection sanitaire
contre les dangers résultant de 'exposition des personnes
aux rayonnements ionisants.

Parmi les dispositions nouvelles, sont a souligner:

* l'introduction des trois situations d’exposition définies

par la CIPR: les situations d’exposition liées a I'exer-

cice d’'une activité nucléaire, les situations d’exposition

d'urgence et les situations d’exposition résultant d'une

contamination radioactive de I'environnement ou de

produits, ou d'une exposition aux rayonnements natu-

rels dont le radon ;

l'obligation de mettre en place un plan national de ges-

tion des risques liés au radon ;

un cadre pour réglementer la radioactivité naturelle des

produits de construction;

la création d’un poste d’« expert en radioprotection »

chargé de délivrer des conseils aux employeurs ou aux

chefs d’établissement sur les questions de protection

des travailleurs et de la population;;

* Pabaissement de la limite de dose au cristallin (yeux) de
150 millisieverts (mSv) a 20 millisieverts par an (mSv/an).

Les Ftats membres doivent transposer les dispositions de
cette directive avant le 6 février 2018.

Des novembre 2013, en accord avec le Gouvernement,
I'ASN a pris I'initiative de la mise en place d’'un comité
de transposition de cette nouvelle directive, dont elle a
assuré 'animation et le secrétariat technique. Pour la par-
tie législative, les dispositions ont été adoptées par l'or-
donnance du 10 février 2016 elles entreront en vigueur
aune date fixée par un décret en Conseil d’Etat et au plus
tard le 1¢ juillet 2017. Deux décrets sont également en
cours d’élaboration.

Rapport de I'ASN sur I'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016

2.6 Les groupes de travail européens

du Traité Euratom

Des experts de 'ASN participent également aux travaux

des comités et groupes de travail du Traité Euratom :

« groupe d’experts de l'article 31 (normes de base en
radioprotection) ;

» groupe d’experts de l'article 35 (vérification et suivi de
la radioactivité dans environnement) ;

» groupe d’experts del'article 36 (renseignements concer-
nantle controle de la radioactivité dans'environnement) ;

» groupe d’experts de larticle 37 (notifications relatives
aux rejets d’effluents radioactifs).

2.7 L' Association des responsables

des autorités de sireté nucléaire des pays

d'Europe de |'Quest

WENRA a poursuivi, depuis son origine, des objectifs

visanta:

* mettre adisposition de 'Union européenne une capacité
d’expertise indépendante pour examiner les problemes
de la streté nucléaire et de sa réglementation dans les
pays candidats a I'entrée dans I'Union européenne. Ce
premier objectif a été mené abien lors des élargissements
de I'Union européenne de 2004 et 2007 ;

* développer une approche commune pour ce qui concerne
la sareté nucléaire et saréglementation, en particulier au
sein de 'Union européenne. S'engager ensuite a transpo-
ser au niveau de la réglementation nationale les niveaux
de référence décidés collectivement ; pour ce second
objectif, WENRA a créé deux groupes de travail qui ont
pour mission d’harmoniser les approches de la sureté,
pour continuellement 'améliorer, dans les domaines:

- de la streté des réacteurs (Groupe de travail d’har-
monisation sur les réacteurs ou « RHWG » — Reactor
Harmonisation Working Group) ;

- des déchets radioactifs, du stockage du combustible
usagé, du démantelement (Groupe de travail sur les
déchetsetle démantelement ou « WGWD »— Working
Group Radioactive Waste and Decommissioning).

Dans chacun de ces domaines, les groupes ont défini, par
theme technique, des niveaux de référence reposant sur
lesnormes les plus récentes de 'ATEA et sur les approches
les plus exigeantes adoptées dans I'Union européenne.

Fin 2015, lautorité de régulation canadienne (CNSC,
Canadian Nuclear Safety Commission) a obtenu le statut
d’observateur au sein de WENRA. C'est le dixieme membre
de WENRA dans le groupe des observateurs et le premier
pays non européen. Le Japon et la Serbie ont également
été acceptés comme observateur lors de la derniere réu-
nion de WENRA en octobre 2016.

En 2016, WENRA a organisé deux réunions plénieres
aVienne (13 et 14 avril) puis Rome (26 au 27 octobre).



De ces réunions, on retiendra les points suivants:

* En 2016, la coopération entre WENRA et HERCA a
été renforcée dans le domaine de la gestion des situa-
tions d'urgences transfrontalieres, avec les travaux qui
ont été entrepris par les deux associations pour la mise
ceuvre de 'approche HERCA/WENRA pour une meil-
leure coordination transfrontaliere des actions de protec-
tion durant la premiere phase d’'un accident nucléaire.
Un séminaire commun a été organisé les 14 et 15 juin
2016 (Bled, Slovénie) afin de notamment commencer a
échanger avec les autorités nationales et internationales
en charge de la protection civile. Plusieurs actions sont
prévues en 2017 dont la réalisation d’exercices d'ur-
gence en zones transfrontieres ;

WENRA a également poursuivi ses travaux sur les phé-
nomenes extrémes (événements climatiques ou naturels
séveres), ainsi que sur le développement des spécifica-
tions techniques destinées a encadrer la revue des pairs
portant sur la gestion du vieillissement des réacteurs de
puissance et de recherche;

Les réflexions ont en outre été poursuivies sur les ano-
malies de fabrication des composants des équipements
sous pression (Flamanville, Doel, Tihange et Beznau).

2.8 1'Association des responsables
des autorités européennes compétentes
en radioprotection

HERCA, I'Association des autorités européennes compé-
tentes en radioprotection a été créée en 2007 a I'initiative
de 'ASN afin d’organiser une concertation étroite entre
les responsables d’autorités européennes compétentes
en radioprotection.

Cing groupes d’experts travaillent actuellement sur les

themes suivants:

* lajustification et 'optimisation de I'utilisation des sources
dans le domaine non médical;

* lesapplications médicales des rayonnements ionisants;

* la préparation et la gestion des situations d’urgence ;

§a) COMPRENDRE

Les 14 et 15 juin 2016, & Bled (Slovénie), les
associations HERCA et WENRA ont conjointement
organisé un séminaire sur la mise en ceuvre de
I'approche relative & la gestion des situations
d’urgence radiologique dite « HERCA/WENRA »
publiée fin 2014. Prés de 80 participants provenant de
23 pays européens ont échangé sur la mise en place
de canaux de communication et d'information

de confiance, essentiels pour avoir une approche
harmonisée lors des premiéres heures d’un accident.
Les participants ont également identifié des sujets

Etablir des relations de confiance entre les décideurs pour améliorer
la coordination des mesures de protection en cas d’accident nucléaire
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¢ les applications vétérinaires;
¢ éducation et la formation.

Des 2014, HERCA a approuvé un plan d’action pour
faciliter les travaux de transposition de la directive Eura-
tom sur les normes de base en radioprotection 2013/59
(voir point 2.6). En 2016, HERCA a organisé cing réu-
nions, séminaires et ateliers de travail rassemblant les
différentes parties prenantes telles que la Commission
européenne, 'AIEA, les sociétés médicales, les fabri-
cants, etc. ainsi que les autorités nationales compétentes
chargées des travaux de transposition (voir encadré
ci-dessous, sur le séminaire conjointement organisé
par HERCA et WENRA sur la gestion des situations
d’urgence). Ces événements ont donné lieu a la prépa-
ration de positions communes dont les deux dernieres
doivent étre publiées mi-2017.

Le conseil d’administration d'HERCA s’est réuni a deux

reprisesen 2016. Les documents approuvés lors de ces réu-
nions ont été publiés sur le site ' HERCA (www. herca.org).

2.9 La participation de I'ASN
au programme européen Horizon 2020

En2016,I'ASNa poursuivi son implication dans le secteur
delarecherche en participant a des consortiums (financés
sur des fonds européens). Ainsi, TASN est un des parte-
naires du consortium dans le projet européen SITEX 11
(Sustainable Network of Independent Technical Expertise for
Radioactive Waste Disposal), conduit dans le cadre du pro-
gramme européen Horizon 2020.

Le projet SITEX1(2012-2013) a été réalisé dans le cadre
du septieme programme-cadre de la Communauté euro-
péenne pour les activités de recherche et de formation
en matiere nucléaire. Il avait pour objectif d’identifier
les conditions et les moyens nécessaires a la création
d’un réseau international d’expertise publique sur les
questions de sureté et de protection radiologique posées
par le stockage géologique des déchets radioactifs. Ces

connexes de coopération tels que la protection de la
chaine alimentaire ou bien |'extension des mesures de
profection au-deld des périmétres prédéfinis, tout

en prenant en compte les fravaux en cours ou réalisés
de I'AIEA, la Commission européenne ou I’AEN.

Sur un plan plus pratique, les participants ont identifié
des zones frontaliéres ou se situent des centrales
nucléaires et pour lesquelles la mise en ceuvre

de cette approche devrait &tre prioritaire. Dés 2017,
les pays concernés simuleront des accidents nucléaires

transfrontaliers.

m
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travaux ont permis d'identifier des themes prioritaires
en termes de R&D, de développement ou d’harmoni-
sation de guides techniques.

Une suite de ce projet a été lancée en juin 2015 pour
une durée de 30 mois dans le cadre du programme de
recherche de la Commission européenne Horizon 2020,
visant principalement a la mise en place d’une plateforme
des experts techniques dans le domaine des stockages
géologiques. 1l s'intéresse notamment aux questions de
recherche, de formation, d’instruction de dossiers par
les autorités de sureté et les experts, et d'implication de
la société civile.

2.10 Les programmes d'assistance au fitre
de I'lCSN

En 1991, la Commission a lancé le volet « stireté nucléaire »
du programme TACIS pour répondre aux préoccupations
soulevées par I'accident de Tchernobyl. De 1991 22006,
plusde 1,3 milliard d’euros a été engagé dans des projets
de stireté nucléaire. Depuis 2007, les actions de 'Union
européenne sur le plan de l'assistance et de la coopéra-
tion en matiere de sureté nucléaire se sont poursuivies au
titre de I'Instrument relatif a 1a coopération en matiere de
stireté nucléaire (ICSN).

Trois axes prioritaires d’assistance aux pays d’Europe de
I'Est ont été définis au titre de ces programmes, dans le
domaine de la streté nucléaire :

» contribuer aaméliorer la stireté en exploitation des réac-
teurs existants ;

* soutenir financierement les actions d’amélioration qui
peuvent étre apportées a court terme aux réacteurs les
moins sars;

* améliorer I'organisation du controle de la streté, en dis-
tinguant les responsabilités des différents intervenants
eten renforcant le role et les compétences des autorités
de sureté nucléaire nationales.

Le reglement (Euratom) n® 237/2014 du Parlement euro-
péenetdu Conseil du 13 décembre 2013 arévisé I'instru-
ment de coopération en matiere de stireté nucléaire pour
lapériode du 1 janvier 2014 au 31 décembre 2020 avec
une enveloppe de 225,3 millions d’euros du fait des restric-
tions budgétaires au niveau européen. Dans ce contexte, la
Commission a par ailleurs engagé en 2016 une étude sur
lefficacité de I'instrument, étude a laquelle 'ASN contri-
bue a travers le « Task Group » du WG1 de 'TENSREG.

De plus, le reglement (UE) n°® 236/2014 du Parlement euro-

péen et du Conseil du 11 mars 2014 énonce des regles et

desmodalités communes pour la mise en ceuvre des instru-

ments de 'Union pour le financement de I'action extérieure.

Parmiles objectifs dunouvel ICSN, onnoteralavolonté de:

* soutenir la promotion et la mise en ceuvre des normes
les plus strictes en matiere de streté nucléaire et de
radioprotection dans les installations nucléaires et les
pratiques radiologiques des pays tiers;
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* soutenir I'élaboration et la mise en ceuvre de straté-
gies responsables concernant le stockage ultime du
combustible usé, la gestion des déchets, le déclasse-
ment des installations et I'assainissement d’anciens
sites nucléaires;

* en vue d'améliorer la mise en place de 'ICSN d’ici la
fin de la programmation 2014-2020, la Commission
européenne consulte désormais 'ENSREG afin de
définir la stratégie a mettre en place pour soutenir
les pays tiers.

Ces actions sont complétées par d’autres programmes
internationaux d’assistance technique qui répondent
a des résolutions prises par le G8 ou par 'AIEA pour
améliorer la stireté nucléaire dans les pays tiers et qui
sont financés par les contributions d’Etats donateurs
et de 'Union européenne.

Lassistance apportée concréetement par '’ASN a travers
I'ICSN a essentiellement pris la forme d’une aide aux
autorités de sureté nucléaire. ' ASN a participé ainsi en
2016 a des projets d’assistance réglementaire au profit
des autorités de sureté en Chine (premiére phase, close
en octobre) et au Vietnam. Elle a également participé
a des appels d’offres et remporté notamment le projet
Chine deuxieme phase.

3. Les relations multilatérales
internationales

3.1 L'Agence internationale de I'énergie

atomique

LAIEA est une organisation des Nations unies basée a
Vienne. Elle regroupe 168 Etats membres (données de
septembre 2016). L AIEA organise ses activités autour
de deux grands axes : d’une part, le controle des matieres
nucléaires et de lanon-prolifération, d’autre part, toutes
les activités liées aux utilisations pacifiques de 'énergie
nucléaire. Dans ce dernier domaine, deux départements
de PATEA sont respectivement en charge du développe-
ment et de la promotion des applications de la radioac-
tivité et en particulier de I'énergie nucléaire d'une part,
et de la sareté et la sécurité des installations et activités
nucléaires d’autre part.

En septembre 2011, le Conseil des Gouverneurs de
I'’AIEA a approuvé un plan d’action préparé par le secré-
tariat de ’Agence. L objectif général de ce plan était
de renforcer la streté a I'échelle mondiale en prenant
en compte les premiers enseignements de I'accident
de Fukushima. Ce plan identifiait 12 actions princi-
pales déclinées elles-mémes en actions ciblées devant
étre mises en ceuvre par le secrétariat de 'Agence et
par les Etats membres.



Dans ce cadre, 'AIEA concentre ses travaux sur les domaines
suivants:

* Larévision et la consolidation des normes de sureté
(Safety Standards) décrivant les principes et pratiques
de streté que la grande majorité des Etats membres
utilisent comme base de leur réglementation nationale.

Cette activité est supervisée par la CSS, mise en place en
1996. La CSS est composée de 24 représentants au plus haut
niveau des autorités de stireté, nommeés pour quatre ans,
et est présidée depuis début 2012 par la directrice géné-
rale de l'autorité tcheque, Dana Drabova. En 2016 se sont
déroulées les 39¢ et 40° réunions de la CSS. Un directeur
général adjoint de TASN était le représentant francais sié-
geant dans cette commission.

Cette derniere coordonne le travail de cinq comités chargés
de suivre I'¢laboration des documents dans leur domaine
respectif: NUSSC (Nuclear Safety Standards Committee)
pour la streté des installations, RASSC (Radiation Safety
Standards Committee) pour la radioprotection, TRANSSC
(Transport Safety Standards Committee) pour la sureté des
transports de matieres radioactives, WASSC (Waste Safety
Standards Committee) pour la streté de la gestion des déchets
radioactifs et EPReSC (Emergency Preparedness and Res-
ponse Safety Standards Committee) pour la préparation et la
coordination en cas de situation d'urgence radiologique.
La France, représentée par '’ASN, est présente dans cha-
cun de ces comités, qui se réunissent deux fois par an. Il
convient de noter que le représentant de TASN au NUSSC,
a été nommé en 2011 président de ce comité et renou-
velé en 2014 a ce poste avec un mandat de trois ans. Des
représentants des divers organismes francais concernés
participent également aux groupes techniques qui rédi-
gent ces documents.

Afin d’améliorer I'intégration des aspects relatifs ala sécu-
rité et a la stireté nucléaires, un comité dédié a la sécurité
NSGC (Nuclear Security Guidance Committee) a été consti-
tué, al'image de ceux qui existent déja pour la stireté et une
interface formalisée a été créée entre les comités interve-
nant dans le domaine de la streté et celui dédié a la sécu-
rité. A pluslong terme, une extension du champ de la CSS
vers les sujets relatifs a la sécurité ayant un domaine de
recouvrement avec la stireté est envisagée.

» Laccroissement du nombre de missions de revues
par les pairs demandées par les Etats membres a TAIEA
et le renforcement de leur efficacité.

Les missions IRRS et OSART s’inscrivent dans cette caté-
gorie. Ces missions sont réalisées en utilisant les normes
de streté de 'AIEA comme référentiel, ce qui confere a
ces normes le statut de référence internationale.

LASN est favorable & la mise en ceuvre de ces évaluations
parles pairsaun rythme régulier et souhaite que leurs résul-
tats aient un large écho. On notera que les pays membres
de I'Union européenne sont déja soumis, en application
des dispositions de la directive européenne sur la streté
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des installations nucléaires de 2009 modifiée en 2014, a
desrevues par les pairs périodiques et obligatoires de leur
organisation générale en matiere de controle de la streté
nucléaire et de la radioprotection.

Les missions IRRS sont consacrées a 'analyse de tous
les aspects du cadre de sureté régissant I'activité d’'une
autorité de streté. En 2016, PASN a participé a plusieurs
missions IRRS, respectivement au Japon, Kenya, [talie et
en Afrique du sud. Il convient de noter que la mission
IRRS au Japon (11-22 janvier 2016) a été conduite par
Philippe Jamet, commissaire de ASN. Cette mission
a permis d’examiner les forces et les faiblesses du sys-
teme japonais de controle de la stireté nucléaire et de la
radioprotection au regard des normes de 'AIEA et de
faire une évaluation du fonctionnement de la nouvelle
autorité de streté, NRA (Nuclear Regulation Authority),
mise en place en 2012.

Comme suite de la mission IRRS accueillie en France en
2014 al'issue de laquelle plusieurs recommandations
et suggestions ont été émises par I'équipe d’auditeurs,
I'’ASN a développé un plan d’action pour prendre les
mesures appropriées et faire évoluer certaines pra-
tiques. La mission de suivi qui permettra de faire le
point sur les progres accomplis devrait avoir lieu au
troisieme trimestre 2017.

Les missions OSART sont réalisées par une équipe
d’experts provenant de pays tiers qui, pendant deux a
trois semaines, examinent l'organisation de la sareté des
centrales nucléaires en exploitation. La prise en compte
effective des recommandations et des suggestions émises
par l'équipe d’experts est vérifiée lors d'une mission de suivi
organisée 18 mois apres la visite des experts. La 29¢ mission
OSART réalisée en France (soit une mission OSART par
an) s'est déroulée en octobre 2016 ala centrale nucléaire
de Golfech. Comme pour les missions précédentes, le
rapport rédigé a I'issue de cette mission est publié sur
www.asn.fr apres validation par les parties. Par ailleurs,
une mission de suivi de 'OSART Corporate I’ EDF (une
mission effectuée dans les services centraux de I'exploitant
industriel) a été organisée en novembre 2016 (la mission
OSART Corporate s'était déroulée en 2014).

* Les formations régionales et les missions d’as-
sistance: 'ASN répond a d’autres sollicitations du
secrétariat de 'AIEA, en particulier pour participer a
des formations régionales en radioprotection et a des
missions d’assistance. Les bénéficiaires sont généra-
lement des pays de culture francophone. Ainsi, en
2016, des représentants de '’ASN se sont rendus suc-
cessivement en Algérie, en République démocratique
du Congo, a Madagascar et au Maroc. LASN a égale-
ment accueilli des stagiaires provenant de Roumanie
et du Monténégro.

Lharmonisation des outils de communication: ’ASN
demeure fortement impliquée dans les travaux relatifs
aléchelle INES (International Nuclear and Radiological
Event Scale).
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Afin de contribuer a 'harmonisation de 'utilisation de
I'échelle INES dans le cadre de la communication d'un
événement, 'AIEA a publié un guide en octobre 2014.
Ce guide, qui integre les enseignements de 'accident de
Fukushima, présente également en annexe des conseils
pour utiliser I'échelle INES lors d’'un accident grave en
cours d’évolution.

En 2006, a la demande de la France, un groupe de tra-
vail sur le classement des événements de radioprotection
impliquant des patients a été créé. Il s'agit d'un domaine
non couvert par I'échelle INES actuelle et dans lequel
la France, forte de son expérience acquise avec I'échelle
ASN-SFRO, s’est fortement impliquée. En 2016, la France
a décidé d’appliquer I'échelle INES Patients pour ce qui
releve de I'imagerie médicale mais conserve, a ce stade,
I'échelle ASN-SFRO pour la radiothérapie.

En juillet 2012, un projet de document technique a été
élaboré proposant une méthode de classement des évé-
nements de radioprotection impliquant les patients en
cohérence avec la méthodologie de classement d'INES.
Cette méthode a été testée pendant 18 mois, a par-
tir de février 2013, par un groupe limité de pays. En
octobre 2014, laméthodologie consolidée a été présen-
tée a l'ensemble des pays utilisant 'échelle INES. Les
documents explicitant laméthodologie proposée ont été
achevés au cours de 'année 2015 et soumis au comité
directeur 'INES (Advisory Committee) ; leur diffusion
al'ensemble des correspondants nationaux INES a été
réalisée fin 2015.

De maniere générale, TASN s'investit fortement dans les
différentes actions menées par 'AIEA en apportant un sou-
tien significatif a certaines initiatives, notamment celles
qui ont été développées apres I'accident de la centrale de
Fukushima dont I'élaboration du rapport complet sur
l'accident. Pour mémoire, ce rapport a été présenté au
Conseil des gouverneurs en septembre 2015 et publié
en fin d’année 2015.

Enfin, toujours sousl'égide de 'ATEA, PASN est aussi investie
dansle RCF (Regulatory Cooperation Forum) quiest présidé
par un directeur général adjoint de 'ASN. Ce forum, créé
en 2010, vise amettre en contact les autorités de stireté de
pays primo-accédants dans le domaine nucléaire avec les
autorités de stireté de grands pays nucléaires, afin d'identifier
leurs besoins et de coordonner le soutien a apporter tout
enveillanta ce que les objectifs fondamentaux en matiere
de stireté nucléaire (indépendance du régulateur, cadre
légal et réglementaire adapté...) soient respectés. Cette
année, outre I'examen attentif de la situation des autorités
de sureté de la Bi¢lorussie, de Jordanie, de Pologne et du
Vietnam, le RCF a renforcé sa coopération avec I'Union
européenne (ICSN) et avec des forums « régionaux » tels
que ANNuR (Arab Network of Nuclear Regulators — pays
arabes), FNRBA (Forum of Nuclear Regulatory Bodies in
Africa— Afrique) et ANSN (Asian Nuclear Safety Network
— Asie). Enfin, le RCF a examiné la demande du Bangla-
desh de recevoir une assistance active, ce qui devrait étre
effectifen 2017.
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3.2ff Agence de I O Epour 'énergie

nucléaire

Créée en 1958, 'AEN, compte 34 pays membres appar-
tenant a 'Europe, 'Amérique du Nord et la région Asie-
Pacifique. Son principal objectifest d’aider les pays membres
amaintenir et 2 approfondir les bases scientifiques, tech-
nologiques et juridiques indispensables a une utilisation
stre, respectueuse de I'environnement et économique de
I'énergie nucléaire.

Au cours de I'année 2015, PAEN avait poursuivi ses acti-
vités liées a 'analyse du retour d’expérience de 'accident
de Fukushima, tant au niveau de ses groupes de travail,
que dans le cadre de séminaires spécifiques. Ce travail
sest concrétisé par la publication par TAEN du rapport
intitulé Five years after the Fukushima Daiichi Accident:
Nuclear Safety Improvements and Lessons Learnt, édité en
mars 2016, qui présentait la synthese des actions menées
par les pays membres de 'AEN et définissait des priorités
de travail sur différents sujets identifiés a la suite de I'acci-
dent. LASN alargement contribué a ce travail, notamment
sous I'impulsion de son directeur général, président du
Comité sur les activités nucléaires réglementaires (CNRA,
Committee on Nuclear Regulatory Activities).

Ausein de 'TAEN, ASN participe aux travaux du CNRA,
présidé entre décembre 2012 et juin 2016 par le directeur
général de’ASN, au Comité de radioprotection et de santé
publique (CRPPH, Committee on Radiation Protection and
Public Health), au Comité de gestion des déchets radioactifs
(RWMC, Radioactive Waste Management Committee) ainsi
qua plusieurs groupes de travail du Comité sur la sareté
des installations nucléaires (CSNI, Committee on the Safety
of Nuclear Installations).

LASN a également contribué aux réponses apportées
par la France au questionnaire envoyé par '’AEN afin de
préparer le nouveau plan d’action stratégique qui cou-
vrira la période 2017-2022 et qui définira, notamment,
les principaux objectifs a atteindre pour les travaux du
CNRA et du CSNI.

Le CNRA supervise le travail de quatre groupes de travail
couvrant des domaines variés : Working Group on Operating
Experience (WGOE), Working Group on Inspection Practices
(WGIP), Working Group on Public Communication (WGPC)
et le Working Group on the Regulation of New Reactors
(WGRNR).

Il a également mis en place des groupes de travail dédiés

aux thématiques suivantes:

¢ «la défense en profondeur » : présidé par un directeur
général adjoint ;

* «laculture de sureté » : ce groupe a réfléchi aux carac-
téristiques de la culture de streté au sein des autorités
de sureté.

Les travaux de ces deux groupes ont abouti, début 2016,
ala publication de livres verts spécifiques.



LASN aassuré également jusqu’en juin 2016 la présidence
du groupe technique consacré aux pratiques d'inspection
(WGIP) qui met notamment en ceuvre un programme
d’observations d’'inspections menées dans les différents
pays membres.

On notera enfin qu'un agent de TASN est détaché aupres
de PAEN depuis le 1 septembre 2016 en tant qu’adjoint
au chef de la Division de streté nucléaire de 'AEN et
secrétaire technique du CNRA.

Des informations complémentaires sur les activités

de PAEN/CNRA sont disponibles a I'adresse suivante :
www.oecd-nea.org/msd/cnra/

3.3ffle programme multinational

d évaluation des conceptions de réacteurs

Créé en 2006, le MDEP (M ultinational D esign Evaluation
Programme) est une initiative de coopération internatio-
nale visant a développer des approches innovantes afin de
mutualiser les ressources et les connaissances des autorités
de streté en charge de I'évaluation réglementaire de nou-
veaux réacteurs. Ce programme a comme objectif majeur
de contribuer 2 une harmonisation des normes de streté
et de leur mise en ceuvre.

Alademande des autorités de streté membres du MDEP,
I'’AEN assure le secrétariat technique de ce programme. Un
agent de 'ASN est détaché aupres de 'AEN pour contri-
buer a cette tache.

Les membres du programme

Depuis 2015, le MDEP regroupe 15 autorités de streté
nationales (AERB - Inde, ASN - France, CCSN - Canada,
FANR - Emirats arabes unis, HAEA - Hongrie, NNR -
Afrique duSud, NNSA - Chine, NRA - Japon, NRC - Ftats-
Unis, NSSC - Corée du Sud, ONR - Royaume-Uni, RTN
- Fédération de Russie, SSM - Suede, STUK - Finlande,
TAEK - Turquie).

Lorganisation

Définies par le comité stratégique (PG —Policy 6 roup), les
grandes orientations des travaux menés au sein du MDEP
sontmises en ceuvre par le comité de direction technique
(STC - Steering Technical Committee). Le STC est présidé
depuis février 2015 par un directeur général adjoint de
I’ASN. Ces travaux sont réalisés au sein de groupes de
travail qui se réunissent périodiquement, portant, d'une
part, sur des projets spécifiques de réacteurs nucléaires
(DSWG, D esign Specific Working G roup), d’autre part, sur
des sujets techniques spécifiques (ISWG, Issue Specific
Working G roup).

Aux groupes DSWG consacrés au réacteur EPR (réunis-
sant les autorités de sureté de la Chine, des Etats-Unis,
delaFrance, de la Finlande, de I'Inde, du Royaume-Uni
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etdelaSuede), auréacteur AP1000 (réunissant les auto-
rités de streté du Canada, de la Chine, des Ftats-Unis,
duRoyaume-Uni et de la Suede) et au réacteur APR1400
(réunissant les autorités de la Corée du Sud, des Emi-
rats arabes unis, des Etats-Unis et de la Finlande), se
sont ajoutés en 2014 un groupe consacré au réacteur
VVER (auquel participent notamment les autorités de
streté de Finlande, d’'Inde, de Russie et de Turquie) et un
groupe consacré au réacteur ABWR (autorités de sureté
des Etats-Unis, de Finlande, du Japon, du Royaume-
Uni et de Suede).

Trois groupes ISWG travaillent respectivement sur I'har-
monisation de I'inspection multinationale des fabricants
de composants nucléaires (VICWG, Vendor Inspection
Cooperation Working G roup), sur les normes et codes
relatifs aux équipements sous pression (CSWG, C odes
and Standards Working Group) et sur les normes de
conception relatives au contréle-commande numé-
rique (DICWG, Digital Instrumentation and Control
Working Group).

Les activités

En complément des réunions périodiques des différents
groupes de travail, le MDEP a débuté en 2015 une revue
de sesactivités afin de renforcer l'efficacité de son action
et de se préparer au mieux pour affronter les prochains
défisarelever (activités liées au controle du processus de
démarrage des réacteurs EPR et AP1000, organisation des
groupes de travail...). Ce travail de réflexion s’est pour-
suivi en 2016 et les résultats de cette revue ont notam-
ment été discutés par les chefs des autorités membres du
programme lors de la réunion annuelle du Policy G roup
qui s’est déroulée a Helsinki le 23 mai 2016, également
marquée par la célébration des 10 ans du MDEP.

Par ailleurs, une réflexion est en cours en vue du rappro-
chement des activités des groupes ISWG avec celles des
groupes de travail au sein de comités techniques de 'AEN,
dont le CNRA et le CSNI.

Visite du commissaire Toyoshi Fuketa (NRA) @ Flamanville en marge de la CNRA de décembre 2016.
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Dans cette dynamique, il convient de mentionner la tenue
enmars 2016, en Corée du Sud, d'un premier atelier orga-
nisé conjointement par le MDEP et le WGRNR sur les
aspects génériques des activités de mise en service de
nouveaux réacteurs.

Le rapport d’activité 2015-2016 du MDEP a été publié
en mai 2016, contribuant a informer des travaux du
MDEP les parties prenantes que constituent les autori-
tés de streté nucléaire ne participant pas au MDEP, les
industriels du nucléaire et le grand public. Ce rapport est
disponible a 'adresse suivante : www.oecd-nea.org/mdep/
annual-reports/mdep-annual-report-2015.pdf.

Enfin, le MDEP veille a maintenir ses interactions avec I'in-
dustrie nucléaire via 'organisation de réunions spécifiques
avec les concepteurs et le groupe CORDEL (Cooperation

in Reactor Design Evaluation and Licensing) de la World
Nuclear Association (WNA).

3.4 'Association internationale
des responsables d'autorités
de sireté nucléaire

Lassociation INRA (International Nuclear Regulators
Association) regroupe les autorités d’Allemagne, du
Canada, de Corée du Sud, d'Espagne, des Ftats-Unis,
delaFrance, du Japon, du Royaume-Uni et de la Suede.
Cette association permet une concertation réguliere
et informelle sur les problemes de streté nucléaire
(chacun fait part de son actualité nationale et de ses
prises de position sur des enjeux internationaux). Elle
se réunit deux fois par an dans le pays qui en assure
la présidence, chaque pays I'assurant pendant un an a
tour de role (la France en 2015 et I'Espagne en 2016,
les Ftats-Unis en 2017).

3.5 L'Association des autorités de sireté
nucléaire des pays exploitant des centrales
de conception francaise

Lassociation FRAREG (Framatome Regulators) a été créée
enmai 2000. Elle regroupe les autorités de stireté nucléaire
sud-africaine, belge, chinoise, coréenne et francaise.

Elle s'est donné pour objectif de faciliter les échanges sur
l'expérience tirée du controle des réacteurs concus ou
construits par le méme fournisseur et de permettre aux
autorités de streté nucléaire de comparer les méthodes
qu’elles appliquent pour faire face aux problemes géné-
riques et évaluer le niveau de streté des réacteurs de type
Framatome qu’elles controlent.

La 8 réunion de I'association FRAREG s’est tenue en Bel-
gique ennovembre 2015. Chaque pays membre a exposé
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les évolutions réglementaires concernant les réacteurs
nucléaires dans son pays. Un point a également été effec-
tué par chacun sur les mesures mises en ceuvre suite al'ac-
cident de Fukushima. Plusieurs pays, dont la France, ont
présenté leur expérience en termes de remplacement de
générateurs de vapeur. D’autres sujets, tels que les enjeux
de l'extension de la durée d’exploitation des centrales, ou
les anomalies découvertes sur les cuves de réacteurs en
Belgique ont été évoqués.

La 9¢ réunion est prévue en Corée du Sud en 2017.

3.6 Le Comité scientifique des Nations

unies pour |'étude des effets

des rayonnements ionisants

Crééen 1955, le Comité scientifique des Nations unies pour
les effets des rayonnements ionisants (UNSCEAR) procede
ala synthese de 'ensemble des données scientifiques sur
les sources de rayonnements et les risques que ces rayon-
nements font peser sur I'environnement et la santé. Cette
activité est supervisée par la réunion annuelle des repré-
sentations nationales des Ftats membres, composée d’ex-
perts, dont un commissaire de 'ASN, Margot Tirmarche.

3.7 La Commission internationale

de protection radiologique

Créée en 1928, 1a CIPR est une organisation non gouver-
nementale dont 'objectif est d’apprécier 'état des connais-
sances sur leseffets des rayonnements afin d’identifier leurs
implications du point de vue des regles de protection a
adopter. La CIPR analyse les résultats des recherches effec-
tuées dans le monde et examine les travaux d’autres orga-
nisations internationales, notamment ceux de 'UNSCEAR.
Elle émet des recommandations générales, destinées, en
particulier, aux organismes réglementaires sur les regles
de protection et les niveaux d’exposition ane pas dépasser.

Margot Tirmarche, commissaire de 'ASN, est membre du
comité C1 « Effets sanitaires des radiations » de la CIPR
et préside un groupe de travail qui évalue les risques de
cancer liés aux émetteurs alpha. Elle a en outre participé
a I'élaboration d'une étude portant sur la dosimétrie au
radon en milieu professionnel.

4. Les conventions
internationales

LASN assure le role de point de contact national pour les
deux conventions qui ont trait a la streté nucléaire d'une
partsurlastreté (Convention sur la sireté nucléaire), d’autre



partsurle combustible usé et sur les déchets (Convention
commune sur la streté de la gestion du combustible usé
et sur la sureté de la gestion des déchets radioactifs). De
plus, ASN est l'autorité compétente dans le cadre des
deux conventions dédiées a la gestion opérationnelle des
conséquences d’éventuels accidents (la Convention sur la
notification rapide d'un accident nucléaire et la Convention
sur I'assistance en cas d’accident nucléaire ou de situation
d'urgence radiologique).

4.1 La Convention sur la siireté nucléaire

La Convention sur la stireté nucléaire a été un des résultats
de discussions internationales engagées en 1992 dans le
but de contribuer a maintenir un niveau élevé de streté
nucléaire dans le monde*.

Les objectifs de la Convention sur la stireté nucléaire
sont d’atteindre et maintenir un haut niveau de streté
nucléaire dans le monde entier; d’établir et maintenir,
dans les installations nucléaires, des défenses efficaces
contre les risques radiologiques potentiels ; et de préve-
nir les accidents pouvant avoir des conséquences radio-
logiques et d’atténuer de telles conséquences si elles se
produisaient. Les domaines abordés par la Convention
font partie depuis longtemps de la démarche francaise
de streté nucléaire.

La Convention prévoit l'organisation triennale de réunions
d’examen des parties contractantes destinées a développerla
coopération et les échanges d’expérience. Depuis 1999, six
réunions d’examen de la Convention sur la stireté nucléaire
ont eu lieu dont une présidée par 'ASN en 2014.

En France, ’ASN assure le role d’autorité compétente pour
la Convention sur la sureté nucléaire. Elle coordonne I'en-
semble des phases préparatoires des réunions d’examen
en relation étroite avec les entités concernées. De plus,
I'’ASN consacre des moyens importants afin de partici-
per aux réunions d’examen et pouvoir étre présente aux
différentes présentations et discussions.

Ladéclaration de Vienne surlastireté nucléaire a été adoptée
par les parties contractantes a la Convention sur la streté
nucléaire réunies a l'occasion de la conférence diploma-
tique chargée d’examiner une proposition d’amendement
de la Convention sur la stireté nucléaire, qui sest tenue le
9 février 2015 a Vienne.

Dans cette déclaration, les parties contractantes a la
Convention sur la stireté nucléaire ont décidé que I'ordre
dujour dela 7¢ réunion d’examen de la Convention surla
streté nucléaire comprendrait un examen par des pairs

4. Cette convention fixe un certain nombre d’objectifs en matiere

de sureté nucléaire et définit des mesures visant a les atteindre.

La France I'a signée le 20 septembre 1994, et 'a approuvée

le 13 septembre 1995. La Convention sur la stireté nucléaire est entrée
en vigueur le 24 octobre 1996 et compte, au 31 décembre 2016,

79 parties contractantes.
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de l'incorporation de criteres et de normes techniques
appropriés utilisés par les parties contractantes visant,
dans chaque rapport national a donner un panorama des
améliorations de la streté répertoriées pour les installa-
tions nucléaires existantes.

La 7¢réunion d’examen a permis de désigner Ramzi Jamal
(Canada) comme président de la 7¢ revue, les vice-
présidents, Georg Schwarz (Suisse) et Geoffrey Emi-
Reynolds (Ghana).

Plusieurs mois avant la tenue de la réunion d’examen,
chaque partie contractante doit soumettre un rapport
national décrivant les modalités de mise en ceuvre des
obligations de la Convention. Dans ce cadre, le rapport
national francais a été élaboré et rendu public, le 11 aott
2016, respectivement sur le site de AIEA et sur le site
Internet de ’ASN. Ce rapport fait ensuite I'objet d'une
revue par les pairs en amont de la réunion d’examen, qui
conduit les parties contractantes a poser des questions
sur les rapports nationaux étrangers et a devoir répondre
aux questions qui leur ont été posées.

Au cours de laréunion d’examen, les parties contractantes
présentent leur rapport national et participent a des dis-
cussions pouvant soulever des questions complémen-
taires. Un rapport de synthese, établi par le président de
laréunion et rendu public, présente les progres accomplis
et les difficultés qui subsistent.

Apres la publication du rapport national effectuée avant
la date limite, fixée au 15 aotit 2016, commence la phase
suivante d’analyse par chaque partie contractante des rap-
ports étrangers rendus publics. Les questions et commen-
taires, issus de cette analyse effectuée par TASN ont été
publiés et partagés sur le site de 'AIEA avant la date limite
du 28 novembre 2016. Sensuit une nouvelle phase d’éla-
boration des réponses aux questions posées a la France
sur le rapport national, qui seront transmises a '’AIEA
avant le 20 février 2017. La France a posé 311 questions
pour l'exercice de la 7¢ revue et en a recu 267 des autres
parties contractantes.

La derniere phase du processus d’examen au titre de la
Convention sur la sureté nucléaire concerne la tenue de
la 8 réunion d’examen prévue du27 marsau 7 avril 2017
a Vienne.

4.2 La Convention commune

sur la sireté de la gestion du combustible

usé et sur la sireté de la gestion

des déchets radioactifs

La « Convention commune », ainsi qu’elle est souvent
appelée, est le pendant de la Convention sur la streté
nucléaire pourla gestion du combustible usé et des déchets
radioactifsissus d’activités nucléaires civiles. La France I'a

27
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signée le 29 septembre 1997 et elle est entrée en vigueur
le 18 juin 2001. Elle compte 73 parties contractantes au
31 décembre 2016.

La proposition francaise de mettre en place un méca-
nisme de comparaison entre les regles d’examen de la
Convention commune et celles de la Convention sur la
streté nucléaire, en vue d’assurer leur cohérence, a été
retenue et mise en ceuvre. Par ailleurs, sur proposition
des Etats-Unis, des réunions additionnelles destinées a
assurer un suivi entre les réunions d’examen sont mises
en place.

La 5¢réunion d’examen de la Convention commune s’est
tenue du 11 au 22 mai 2015. Un commissaire de PASN
en a assuré la vice-présidence.

Le rapport émis a l'issue de la réunion d’examen de la
Convention commune dresse un plan d’action pour les
années a venir jusqu’a la prochaine réunion d’examen
qui se tiendra en 2018.

Dans ce cadre, une réunion thématique s'est tenue en
septembre 2016 a Vienne sur les problemes de streté et
les questions de responsabilité concernant le stockage
définitif de combustible usé ou de déchets radioactifs
dans un pays autre que celui ott ils ont été générés. Les
aspects légaux, réglementaires et techniques d'un stoc-
kage multinational ont été discutés et ont nourri des
débats animés.

De méme, les 27 et 28 octobre 2016, a également été
organisée une réunion destinée a réfléchir aux mesures
visant a susciter 'adhésion ala Convention commune de
pays non nucléarisés. Des actions promotionnelles pour-
raient étre menées par '’ATEA et une plus grande prise en
compte des themes intéressant les parties contractantes
non nucléaires est envisagée.

4.3 La Convention sur la notification rapide

d’un accident nucléaire

La Convention sur la notification rapide d'un accident
nucléaire est entrée en vigueurle 27 octobre 1986, six mois
apres l'accident de Tchernobyl et comptait 119 parties
contractantes au 31 décembre 2016.

Les parties contractantes sengagent a informer, dans les
délais les plus rapides, la communauté internationale
de tout accident ayant entrainé une dispersion de subs-
tances radioactives incontrolée dans I’environnement,
susceptible d’affecter un Etat voisin. Dans ce cadre, un
systeme de communication entre les Etats est coordonné
par 'AIEA. Des exercices sont organisés périodiquement
entre les parties contractantes.
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4.4 La Convention sur I'assistance

en cas d’accident nucléaire ou de situation

d'urgence radiologique

La Convention sur l'assistance en cas d’accident nucléaire
ou de situation d'urgence radiologique est entrée en vigueur
le 26 février 1987 et comptait 112 parties contractantes
au 31 décembre 2016.

Son objectif est de faciliter les coopérations entre les pays
dansle cas ot I'un d’entre eux serait affecté par un accident
ayant des conséquences radiologiques. Cette convention
a déja été mise en ceuvre a plusieurs reprises a 'occasion
d’accidents d'irradiation dus a des sources radioactives
abandonnées. En particulier, la France a déja pris en charge,
dans ce cadre, le traitement, par ses services spécialisés,
des victimes de tels accidents.

4.5 Autres conventions ayant un lien

avec la sireté nucléaire et la radioprotection

Dautres conventions internationales, dont le champ d’ap-
plication ne releve pas des missions de 'ASN, peuvent
avoir un lien avec la streté nucléaire.

Clesten particulier le cas de la Convention sur la protection
physique des matieres nucléaires, quia pour objet de ren-
forcer la protection contre les actes de malveillance et les
usages détournés des matieres nucléaires. Cette conven-
tion est entrée en vigueur le 8 février 1987 et comptait,
en 2016, 105 parties contractantes.

Des informations complémentaires sur ces conventions
peuvent étre obtenues sur le site Internet de I'AIEA :
www-ns.igea.org/conventions/

5. Les relations hilatérales

LASN collabore avec de nombreux pays dans le cadre d’ac-
cords bilatéraux, qui peuvent prendre la forme d’accords
gouvernementaux (comme avec 'Allemagne, la Belgique,
le Luxembourgetla Suisse) ou d’arrangements administra-
tifs entre 'ASN et ses homologues (une vingtaine). LASN
ale souci de faire partager ses bonnes pratiques et récipro-
quement de s'informer sur les méthodes utilisées chez nos
homologues dans les approches de sureté nucléaire et de
radioprotection. LASN et ses homologues connaissent une
activité variée en fonction des themes qui émergent dans
l'actualité nationale en matiere de streté et de radiopro-
tection (législation, themes de streté, incidents, approche
des inspections...).



5.1 Les échanges de personnels entre I'ASN

et ses homologues étrangéres

Unemeilleure connaissancedu fonctionnement des auto-
ritésdesiretéetderadioprotection étrangéres permetde
tirer des enseignements pertinentspour lefonctionnement
del’ASN etdecompléter laformation des personnels. Un
des moyens utilisés pour atteindre ce hut est le dévelop-
pement des échanges de personnels.

Plusieurs modalités ont été retenues pour ces échanges:

Mdes actions de trés courte durée (quelques jours) per-
mettant de proposer anos homologues de participer
ddesobservationscroisées d'inspections et d des exer-
cices d'urgence nucléaire et radiologique. En 2016,
environ 30 ohservations croisées d'inspectionsdans e
domainedelasireté nucléaireetdelaradioprotection
ont été organisées avec I’Allemagne, la Belgique, le
Luxembourg, les Pays-Bas, e Royaume-U ni, laRussie,
laSuéde et laSuisseX

Mdesmissionsdecourtedurée (deux semaines dsix mois)
afin d'étudier un théme technique précis

Mdeséchangesdelonguedurée(del'ordred’un dtroisans)
permettantuneimmersion danslefonctionnementd’au-
torités desireté nucléaireetderadioprotection étrangéres.
De tels échanges doivent, dans lamesure du possible,
étre réciproques.

Depuisdenombreuses années 'ASN et I'0 NR (Office for
Nuclear Regulation—Royaume-Uni)procédent ades échanges
depersonnel de longue durée. Depuis juin 2014, I'ASN
amis adisposition un deses agentsauprésde |0 NR afin
de rejoindre le programme de Sellafield pour une durée
detroisans. Ceprogramme présente des enjeux majeurs
pour 'O NR danslesannéesdaveniret, pour certainsd’entre
eux, trés similaires d ceux rencontrés en France pour les
installations de retraitementdu combustible (par exemple
LaHague).

L'ASN aaccueillien 2015et 2016 deux agentsdelaNRC
un an chacun. Ces agents ont été intégrés ala Direction
des centrales nucléaires, au sein delaquelleils onttravaillé
surles questions d’environnement, deradioprotection et
d'inspection du travail concernantles centrales nucléaires.
L'ASN amis un agent a disposition ala NRC de 2014 a
2016. lanotamment travaillé dans le domaine des fac-
teurs sociaux, organisationnels et humains ainsi que sur
le nucléaire de proximité.

Ceséchanges ou mises adisposition depersonnels enri-
chissentles pratiquesde ’ASN . L'expérience acquise depuis
plusdedix ans montre que les programmes d'échange
d'inspecteurs contribuent, defacon importante, au dyna-
misme des relations hilatérales entre les autorités de sireté
nucléaire et de radioprotection.

Enfin, lanomination dereprésentants d‘autorités de soreté
étrangéres dans ses groupes permanents d‘experts m érite
d'gtre soulignée. 'ASN a, en effet, mis en euvre cette
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pratique quipermet d des experts d'autres pays, de par-
ticiper a ces groupes permanents.

5.2 La coopération hilatérale entre I'ASN

et ses homologues étrangéres

Les relations bilatérales entre 'ASN et ses homologues
étrangéres sont structurées autour d'une approche inté-
grantsireté nucléaire et radioprotection, pourchacun des
pays avec lesquels 'ASN entretient des relations. Parmi
ceux-ci, on peut citer les exemples suivants:

Afrique du Sud

En2016,I'ASN etsonhomologuesud-africaine, le National
Nuclear Regulator (NNR), ont poursuivi leurs échanges
techniques sur laquestion du renouvellement des géné-
rateursdevapeur.Le NN R s‘appréte en effet dinstruirele
dossierderemplacementdes générateursdevapeurdela
centralede Koebergetsouhaite bénéficier de l'expérience
de 'ASN dans ce domaine. 'ASN a également été solli-
citéesurlaquestion du démantélement, surlaquelleune
coopération esten cours d'élaboration.

Allemagne

La42¢ Commission franco-allemande pour les ques-
tions de sireté des installations nucléaires (DFK,
Deutsche-Franzdsische Kommission fiir Fragen der Sicherheit
kerntechnischer Einrichtungen) s'est tenue en juin 2016 a
Munich (Allemagne). Cetteréunion annuelleapermis aux
deuxdélégationsdeprésenter les pointsd'actualité liés ala
sireténucléaireetdl’environnementen Franceeten Alle-
magne. Une grande partie des échanges est dédiée al'ac-
tualité des centrales frontaliéres : Fessenheim et Cattenom
pourlapartie francaise et N eckarw estheim et Philippshurg
pour lapartie allemande.

LaDFK comprend également trois groupes de travail se
réunissant une fois par an et dont les travaux portent sur
la sireté des centrales frontaliéres, la gestion des situa-
tions d'urgence et sur la protection de l'environnement.

Belgique

L'ASN entretient de longue date des relations réguliéres
et étroites avec son homologue helge, 'AFCN (Agence
fédéralede contralenucléaire), et Bel V, son supporttech-
nique, sur des sujets variés (réacteurs de puissance et de
recherche, cyclotrons, radioprotection notamment dans
ledomaine médical, radon, transport).

Encomplémentdesréunionspériodiquessurlasiretédes
installations nucléaires (deux réunionsparan)etletrans-
port (une réunion paran), FAFCN et 'ASN poursuivent
égalementdes échangessurleurs expériencesdu contréle
d'installations commel'lnstitut national des radioélém ents
(IRE)en Belgique ou CIS bio international en France.
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Comme lors des années précédentes, plusieurs obser-
vations croisées d’inspections ont été organisées avec
les homologues belges de 'ASN, que ce soit dans des
centrales nucléaires ou dans le domaine du nucléaire
de proximité.

1l est a noter la signature en mars 2015 d'une conven-
tion d’échange rapide d’information entre les divisions
de Chalons-en-Champagne, Lille et Strasbourg de 'ASN,
dune part, et TAFCN d’autre part. Cette convention
concerne des situations en relation avec les sites déte-
nant des matieres nucléaires ou radiologiques proches de
la frontiere franco-belge. La mise en application de cette
convention a pris effet le 1 mars 2015.

La réunion annuelle du comité directeur franco-belge,
coprésidée par Pierre-Franck Chevetet Jan Bens, directeur
général de 'AFCN, s’est tenue le 12 mai 2016 en France
au siege de 'ASN.

Depuis 2015, a été mise en place 'organisation de forma-
tionsinternes ASN al'attention du personnel de 'TAFCN et
de Bel V. Ainsi, une dizaine d’agents de ces entités peuvent
bénéficier de ces formations annuellement.

Chine

LASN et son homologue chinoise, la NNSA (National
Nuclear Safety Administration), ont renouvelé en 2014
leur accord global de coopération en streté nucléaire et
radioprotection en étendant le champ de cet accord a la
gestion des déchets radioactifs et aux installations du cycle
du combustible. Laccord spécifique de coopération sur
I'EPR a également été prolongé de cinq ans.

Dans ce cadre, un comité directeur réunissant les auto-
rités de stireté francaise et chinoise s’est tenu a Pékin les
20 et 21 juillet 2015 et a permis I'élaboration d'un plan
d’action de coopération entre '’ASN et la NNSA.

Dans ce cadre, une délégation de NNSA s'est rendue a
I’ASN pour rencontrer les équipes de l'autorité francaise
en charge de la communication et de I'information du
public. Les pratiques et les outils de 'ASN et de NNSA
ont fait 'objet d’échanges.

A plusieurs reprises en 2016, en marge d’événements
internationaux organisés a '’ATEA, des représentants des
états-majors des deux autorités se sont rencontrés pour
échanger sur les sujets d’actualité notamment liés a 'avan-
cement de la construction des réacteurs EPR en Chine
et en France.

Dans le cadre de I'ICSN, le consortium constitué par
I’ASN, comprenant les autorités de stireté nucléaire espa-
gnole (CSN, Consejo de Seguridad Nuclear) et finlandaise
(STUK, Sateilyturvakeskus), ainsi que les appuis tech-
niques francais (IRSN), allemand (GRS, Gesellschaft fiir
Anlagen und Reaktorsicherheit) et belge (Bel V), aaccom-
pagné la Chine dansla démarche d’amélioration du cadre
réglementaire applicable a la stireté nucléaire. Ce projet
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d’assistance, démarré en décembre 2013, s’est terminé
en décembre 2016.

Ce programme comporte six axes de travail : en premier
lieu, il s'agit de soutenirla NNSA et son appui technique le
NSC (Nuclear Safety Center) dans leurs procédures d’évalua-
tion des autorisations pour les réacteurs électronucléaires.
Le deuxieme objectif est de les aider a réaliser ces évalua-
tions, en toute indépendance vis-a-vis de 'opérateur. Les
autres axes de travail sont’amélioration des procédures
d’évaluation des nouvelles technologies (un axe particu-
lierement important puisque la Chine construit actuel-
lement de nouveaux réacteurs), la protection contre les
inondations dans les centrales et le développement de
l'analyse des retours d’expérience. Enfin, il s’agit de ren-
forcer la culture de streté chez nos homologues. La réu-
nion finale a eulieu le 27 octobre a Pékin pour présenter
I'ensemble des résultats.

Danemark

Pour la premiere fois, une délégation danoise de la Danish
Emergency Management Agency a été accueillie le 5 octobre
2016 aMontrouge, a l'occasion d'une réunion bilatérale de
présentation et de partage d’'informations portant notam-
ment sur la gestion des situations de crise (procédures
francaises et danoises).

Espagne

En 2016, la réunion du comité directeur des deux auto-
rités de sureté a eu lieu le 7 juillet 2016 a Madrid. La
délégation espagnole conduite par le président du CSN,
Fernando Marti Scharfhausen, a rencontré le président
de ASN. Les échanges ont porté sur la participation aux
inspections croisées, sur le protocole d’échange d’infor-
mation en situation de crise nucléaire et sur celui relatif
ala gestion du démantelement d’installations nucléaires.

Dans le méme esprit de coopération entre les deux enti-
tés, PASN a recu une délégation du CSN le 23 novembre
2016 pour échanger sur la gestion du combustible usé.

Laprochaine réunion du comité directeur des deux auto-
rités de streté est prévue en mai 2017 a Paris.

Etats-Unis

LASNetlaNRC, son homologue américaine, ont maintenu
en 2016 un niveau élevé de coopération sur des théma-
tiques variées (extension de la durée de fonctionnement
des centrales, inspections, gestion de crise).

Les deux autorités ont poursuivi leurs échanges de per-
sonnels avec I'accueil par 'ASN d’une ingénieure de
la NRC et la préparation par 'ASN du remplacement
de son agent mis a disposition de la NRC de mi-2013
ami-2016.

En mars, 'ASN a participé a la Regulatory Information
Conference (RIC) organisée par la NRC. Le président de



I'ASN estintervenu dans une session portant sur l'extension
dela durée de fonctionnement des centrales nucléaires, et
le directeur général adjoint a participé a une session sur
le démantelement. Ces deux sujets ont fait l'objet de dis-
cussions entre '’ASN et la NRC. A I'occasion de 1a RIC, la
délégation de 'ASN a rencontré les quatre commissaires
delaNRC, alors en fonction, dont le président de la com-
mission, Stephen Burns.

LASNetlaNRC ont tenu deux comités directeursen 2016:
I'un en mars, 2 Washington, l'autre a Paris, en octobre.
Chaque réunion a permis de faire le point sur les actions
de coopération en cours et d’échanger sur l'actualité res-
pective de TASN et delaNRC. La NRC anotamment évo-
qué la prolongation des autorisations d’exploitation des
centrales de 40 a 60 ans, en cours aux Etats-Unis, et la
mise en service de nouveaux réacteurs, ainsi que la ques-
tion du démantelement. LASN a évoqué les irrégularités
découvertes en 2016 dans le processus de fabrication de
certains gros composants, ce qui a retenu l'attention de
la NRC, soucieuse de vérifier également sur son propre
parc ce type d’écarts.

Les sujets évoqués en 2016 continueront a étre suivis
dans les mois qui viennent. Une coopération plus pous-
sée sur la question du démantelement est en cours de
mise en place. La question du controle de la fabrica-
tion des gros composants sera également un sujet de
travail commun.

Fédération de Russie

Dans le cadre de la coopération bilatérale entre I'autorité
de stireté russe Rostekhnadzor (RTN) et 'ASN, les actions
suivantes ont été réalisées en 2016:

* une délégation d’agents de RTN a participé, le 9 février
2016, aune inspection croisée au réacteur de recherche
I'Institut Laue-Langevin a Grenoble;

¢ la réunion du comité directeur des deux autorités
de streté a eu lieu le 10 février 2016 a Montrouge.
La délégation russe conduite par le vice-président
de Rostechnadzor, Alexei Ferapontov, a rencontré le
président de PASN et ont échangé notamment sur la
participation aux inspections croisées, aux exercices
de crise et sur la maintenance et la gestion des écarts
de conformité ;

* une délégation d’agents de 'ASN a participé, le 5 octobre
2016, aune inspection croisée au réacteur de recherche
PNPI, Gatchina, Orlova Roscha a Saint-Pétersbourg.

La prochaine réunion du comité directeur des deux auto-
rités de stireté est prévue en mai 2017 a Moscou.

Finlande

La coopération entre I'’ASN et son homologue du STUK
existe de longue date, notamment dans le domaine de la
gestion des déchets et du combustible usé. Cependant,
elle s'est particulierement renforcée ces dernieres années
en raison de la construction d’un réacteur de type EPR
sur le site finlandais d’Olkiluoto.
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Irlande

En2016,'ASN et son homologue irlandaise n’ont pas orga-
nisé de rencontre bilatérale en raison d’une vacance pro-
longée alafonction de directeur de I'Office for Radiological
Protection (ORP). Toutefois, TASN a poursuivi sa collabo-
ration avec son homologue irlandaise de facon indirecte
dans le cadre de I'association HERCA sur des sujets tels
que la gestion du risque radon, la gestion des NORM” et
de la radioactivité des matériaux de construction.

Israél

Méme si des échanges réguliers avaient eu lieu dans le
passé entre '’ASN et son homologue israé¢lienne, le NLSO
(Nuclear Licensing and Safety Office), rattaché aI'TAEC (Israel
Atomic Energy Commission), I'année 2016 a permis de
consolider les relations entre les deux entités, avec la signa-
ture d'un accord bilatéral ASN-NLSO en avril 2016. Cette
coopération porte essentiellement sur la streté des réac-
teurs de recherche, la gestion des déchets nucléaires et la
radioprotection; elle favoriserait par ailleurs des échanges
de personnels.

A ceteffet, une délégation francaise, conduite par un direc-
teur général adjoint de ’ASN, a été recue en novembre 2016
en Israél. Une réunion bilatérale a été organisée a cette
occasion, suivie d'une visite de 'accélérateur SARAF (Soreq
Applied Research Accelerator Facility).

5. Industries utilisant des matériaux contenant des radionucléides
naturels non utilisés pour leurs propriétés radioactives.

Rencontre entre le président de I'ASN, Pierre-Franck Chevet, et le commissaire Philippe Jamet
et le chairman de la NRC, Stephen Burns, dans le cadre de la RIC, mars 2016.

m
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Japon

Dans le cadre qui lie 'ASN a son homologue japonaise,
la NRA (Japan’s Nuclear Regulation Authority), un comité
directeur bilatéral s'est tenu au Japon les 12 et 13 septembre
2016. Les échanges ont notamment porté sur les actions
liées au redémarrage des réacteurs au Japon et la situation
sur le site de la centrale de Fukushima, sur l'actualité de
la streté des installations du cycle du combustible dans
les deux pays et en particulier des usines de retraitement.
1l convient de noter que des discussions approfondies
sur les problemes de ségrégation de carbone mis en évi-
dence sur certains composants des réacteurs ont occupé
une large part des débats. Cette réunion a été complétée
par une visite du site de Rokkasho situé au nord de I'ille
de Honshu, abritant de nombreuses installations dont
l'usine de retraitement de combustible usé.

Norvege

En2016,I'ASN etlaNRPA (Norwegian Radiation Protection
Authority) ont poursuivi leur coopération, encadrée par
l'accord bilatéral signé en décembre 2011.

En matiere de radioprotection, I’ASN et la NRPA ont
continué a coopérer au sein ’HERCA. En ce qui concerne
la sécurité des sources radioactives, les deux autorités
ont poursuivi leur collaboration, notamment dans le
cadre d’une initiative internationale qui vise a favoriser
la recherche d’alternatives a l'usage de sources de haute
activité. Une réunion sur ce sujet s’est tenue a Vienne
en juin 2016. Dans le domaine de la gestion des situa-
tions d'urgence, I'’ASN a recu une observatrice norvé-
gienne lors d'un exercice de crise francais sur le theme
du transport en mai 2016

Royaume-Uni

La coopération entre 'ASN et 'ONR, l'autorité de stareté
britannique, s'est enrichie au fur et 2 mesure des années.
En septembre 2013, un nouvel accord de coopération et
d’échange d'information a été signé entre 'ASN et TONR. Cet
accord a été complété en septembre 2014 par un protocole
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Visite par le commissaire .Philippe Jamet du site de Rokkasho au Japon, septembre 2016.

de coopération, misa jour en septembre 2016, pour défi-
nir plus précisément la nature des actions de coopération
entre les deux entités et identifier un certain nombre de
groupes de travail permettant de mieux cadrer les travaux
menés conjointement (voir chapitre 12, point 2.10.3).

Suede

Dansle cadre de I'accord de coopération et ’échange d'in-
formation signé entre 'ASN et son homologue suédoise
la SSM (Stral Scikerhets Myndigheten) en septembre 2013,
une délégation suédoise a participé a une inspection de
chantierlors de I'arrét du réacteur 2 de la centrale de Saint-
Laurent-des-Eaux en septembre 2016.

Suisse

LASN entretient de longue date des relations régulieres
avec son homologue suisse I'TFSN (Inspection fédérale
de la sécurité nucléaire) sur des sujets variés (streté des
installations nucléaires, radioprotection dans le domaine
meédical, préparation et gestion des situations d'urgence,
transport.....).

Des groupes de travail se réunissent périodiquement pour
évoquer les sujets liés au transport et a la préparation aux
situations d’urgence (retour d’expérience et échanges de
bonnes pratiques).

La27¢réunion annuelle de la Commission franco-suisse
de streté nucléaire et de radioprotection, coprésidée par
Pierre-Franck Chevet et Hans Wanner, directeur général
deI'TFSN, s’est déroulée du 22 au 23 septembre 2016 en
France. Les échanges ont principalement porté sur la pro-
blématique des cuves de réacteurs de chaque coté de la
frontiere et sur le controle des sites de stockage géologique.
En raison du role de 'ASN dans la recherche en streté
nucléaire et radioprotection précisé par la loi TECV, ce
theme a été pour la premiere fois abordé en réunion bila-
térale, la Suisse étant un pays a l'avant-garde sur ce sujet.

Laréunion a été précédée d'une visite du centre d'urgence
de 'IRSN et du simulateur Sofia 4 Fontenay-aux-Roses.
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COMPETENCES des principales autorités de controle des activités nucléaires civiles™

STATUT ACTIVITES
SECURITE
. RADIOPROTECTION (PROTECTION CONTRE .
aominis- | O | aeene | SRS | lAMAWRUANG) | SCRETE
TRATION INDEPENDANTE
PAYS/ MENTALE CIVILES GRANDES MATIERES TRANSPORTS
AUTORITES INSTALLATIONS | HORS INB | PATIENTS | SOURCES NUCLEAIRES
DE SURETE NUCLEAIRES
EUROPE
Allemagne/ . R . . . . . .
BMUB + Liinder
Belgique/ . o . o o . o B
AFCN
Espagne/CSN ° ° ° ° ° ° ° °
Finlande/ . . . . . . . .
STUK
France/ASN o o o o . o o
Royaume- Uni/ONR . o . . B o
Suede/SSM L4 ° ° o ° . . .
Suisse/ENSI o o B o o
AUTRES PAYS
Canada,/CCN o o . o . . o .
Chine/NNSA © . . ° . ) °
Corée/NSSC o o o o . o o
Etats-Unis/ . . . . . . . .
NRC
Inde/AERB o ° ° ° ° . ° °
Japon/NRA ° ° ° ° ° ° ° °
Russie/ . R R . . . .
Rostekhnadzor
Ukraine/ . . . . o o . .
SNRIU

* Présentation schématique et simplifiée des principaux champs de compétence des entités (administrations, agences indépendantes au sein

du Gouvernement ou agences indépendantes du Gouvernement] en charge du contréle des activités nucléaires dans les pays nucléarisés dans le monde.

** Transport national seulement.

*** | sécurité des sources a été attribuée & '’ASN par I'ordonnance du 10 février 2016. Cette disposition entrera en vigueur au plus tard au 1+ juillet 2017.
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5.3 Les actions d'assistance de I’ASN
dans un cadre bilatéral

En 2015, aleur demande, 'ASN aeu des contacts avec
plusieurs autoritésdesireté de pays désireux de connaitre
les mesures a mettre en place en matiére de sireté (mise
enplaced'vneinfrastructureréglementaireetde contréle
delasireté nucléaire).

LASN, dans le respect de laligne de conduite qu'elle s'est
fixée, répond ainsidaces sollicitations dansle cadre d'actions
hilatérales avec l'autorité de sireté du pays concerné, en
complément des instruments européens (IC SN ) et inter-
nationaux (RCF de"AIEA). L'objectif de cette coopération
est l'acquisition, dans les pays bénéficiaires, de la culture
desdretéetdelatransparenceindispensables dun systéme
national de contréle de la sdreté nucléaire et de la radio-
protection. Le contrdle de la sireté nucléaire doit reposer
sur des compétences nationales et, de ce fait, 'ASN n'in-
tervientqu'en soutien al'établissementd‘un cadrenational
adéquatetsansquel'autorité desireté qu'elle conseillenese
déchargedesesresponsabilitésde contrle desinstallations
nucléaires. Elleaccorde uneattention particuliére aux pays
sedotantdetechnologiesdontelleal’expérienceen France.

L'ASN estimequeledéveloppementd'uneinfrastructure
desdretéadaptéenécessiteun délaiminimum d'unequin-
zaine d’années avant que puisse démarrer l'exploitation,
dans de bonnes conditions, d'un réacteur nucléaire de
puissance. |l s'agit en effet pour ces pays de metire en
placeun cadrelégislatifet une autorité desiretéindépen-
dante et compétente, disposant des moyens financiers et
humains pour accomplir ses missions, et de développer
des capacités en matieredesireté, de culture desireté et
decontrdle ainsique de gestion des situations d'urgence
radiologique.

En 2016, 'ASN aeu des contacts avec les autorités de
sireté polonaise et vietnamienne.

Pologne

Unerencontrebilatérale aeu liev aVarsovieentre 'ASN etson
homologuepolonaiselaPAA (Panstwowa Agencja Atomistyki
0u National Atomic Energy Agency) en octobre 2016. Mette
occasion, différentes thématiques de sireté ont été évo-
quées: lasurveillance de I'environnement, les étapes du
processus d'autorisation des licences d'exploitation des
réacteurs de puissance (exemple de 'EPR en France), la
politique de coopération avec les organismes en charge
du soutien technique des autorités de sireté et les indi-
cateurs de performance mis en @uvre au sein de I'ASN
pour am éliorer I'efficacité de son contréle.

Vietnam

En2016,'ASN apilotéledeuxiémeprogrammedassistance
au Vietnam dans le cadre de I'NCSN, afin de développer
les capacités en matiére de sireté, de culture de sireté et
decontréledel'autorité desireté nucléaire vietnamienne
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VARANS. Laduréede ce projet d'assistance, dém arré en
mai 2016, est de trois ans.

L'ASN estégalementimpliquée dans l'assistance au Vietnam
dans le cadre du RCF, forum d’échanges entre autorités
de sireté créé sous I'égide de 'AIEA. Dans ce contexte,
uneréunion aeu liev les 27 et 28 juin 2016, a Bruxelles,
visant a faciliter le partage d'expériences entre régulateurs
etdrationaliser l'assistance apportée aux pays envisageant
de développer I'énergie nucléaire.

6. Perspectives

L'ASN s'attachera en 2017 d maintenir 'approfondisse-
ment de l'approche européenne en matiére de sireté et
deradioprotection dpartirnotammentdescadresde coo-
pération bilatéraux, mais également et surtout en pesant
surlestravaux d’ENSREG dontelle assure laprésidence.
Une attention particuliére sera portée sur la conduite de
larevue thématique portant sur le vieillissement de cer-
tains équipements desréacteursdepuissanceet de certains
réacteursderecherche, revuequidonneraliev al'établis-
sementd’un rapportnational. 'ASN s'attacheraégalement
dcequesespolitiquesetpositionsinfluentdansles cadres
multilatéraux, notammentliésal’A1EA, au sein de laquelle
sera conduite la 7¢ revue d'examen de la convention de
siireté quipermettra, notamment, de faireun pointsurla
priseen comptedeladéclaration de Vienne.

beette fin, 'ASN :

Mpoursuivrales échanges bilatéraux avec les autorités de
sireté étrangéres surles pratiques réglem entaires et sur
des sujets prioritaires tels le contrale de fabrication des
équipements nucléaires sous pression X

¥ participeraactivement aux travauxd’H ERCA,deW ENRA,
de 'AIEA, de 'AEN et de 'INRA. En outre, elle conti-
nuera d assurer le secrétariat technique d’HERCAK

Maccompagneralesprocessusmenant aux revues par les
pairsdanslecadrede 'ENSREG, ainsique les réflexions
surlestravaux relatifsalapoursuitedefonctionnement
des réacteurs nucléaires et aux irrégularités X

Mpiloterale comité directeur d'organisation de la confé-
rence ENSREG des 28 et 29 juin 2017

Mprésenteralerapportfrancais dansle cadredela7¢réu-
nion d’examen delaConvention surlasireté nucléaire
(avril 2017) etprépareralerapportnational dansle cadre
delaconvention commune (2018)K

Mcontribuera d organiser un exercice sur table avec des
autorités desireté étrangeéres pour se préparer ala ges-
tion dessituations d'urgence transfrontaliéres (approche
HERCA /WENRA)K

Mpoursuivrason engagement dans les instruments de
coopération européens d'aide aux pays tiers en matiére
desireté nucléaireX

Mconduiradesactionsdecommunication ciblées dans cer-
taines régions frontaliéres, o existeune fortedemande
d'information du grand public, en concertation avec
seshomologues.
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